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RELATORIO

Reproduzo, para a perfeita compreensdo, como parte do relatorio, a instrucdo original
produzida no ambito da Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear
(AudElétrica) a peca 84, aprovada pelo corpo dirigente da unidade (pecas 85 e 86):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada pelo Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
para que este Tribunal analise as causas do blecaute ocorrido na Rede de Distribui¢do do estado de
Sdo Paulo a partir do dia 3/11/2023 e acompanhe as medidas adotadas pelo Governo Federal no que
se refere a obtenc¢do de explica¢oes das concessionarias de distribui¢cdo de energia elétrica em Sao
Paulo sobre a interrupgdo nos servigos publicos essenciais prestados.

2. Além disso, o Subprocurador-Geral, considerando a persisténcia do quadro de falta de
energia elétrica para alguns consumidores até a proposi¢do da representagdo, requereu que o
Presidente do TCU, o Relator deste processo ou o Plenario do Tribunal determinasse, ‘em cardter
cautelar, a criagdo de for¢a tarefa conjuntamente com a Controladoria Geral da Unido (CGU), a fim
de apurar eventuais responsabilidades daqueles que permitiram que os moradores de Sdo Paulo
ficassem tanto tempo sem o fornecimento de energia elétrica adequado’.

HISTORICO

3. Em 22/11/2023, foi elaborada a primeira instru¢do do feito (peca 21), contendo a
contextualizagdo dos fatos relacionados ao evento de interrupgdo ocorrido em 3/11/2023, bem como a
proposta de atuagdo do TCU no ambito da presente representagdo, para indeferir o requerimento de
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cautelar, mas retornar os autos a AudElétrica para a continuidade do exame de mérito. As propostas
acima foram ratificadas no julgamento ocorrido pelo Acorddo 2.605/2023-TCU-Plenario, de
18/12/2023, de relatoria do Min. Augusto Nardes.

4. Também foi juntado ao presente processo o Oficio PREF-GAB 1/2024 (peca 32), de
28/2/2024, da Prefeitura de Sao Paulo, que, de uma forma geral: (i) trata da situa¢do de caos
enfrentada pela cidade de Sdo Paulo devido a interrup¢do do servigo de energia elétrica apos as
fortes chuvas e vendavais que resultaram na ocorréncia do blecaute; (ii) discute as consequéncias
diretas dessa interrupg¢do, a ineficiéncia da concessionaria Enel-SP em lidar com eventos climaticos
agudos, a sua falta de comunicag¢do com os consumidores e o Poder Publico, e as medidas propostas
para melhorar a eficiéncia dos planos de contingéncia em tais situagoes; e (iii) requer que o TCU
fiscalize o cumprimento do contrato de concessdo de distribui¢do de energia elétrica firmado entre o
Poder Concedente, por intermédio da Agéncia Nacional de FEnergia Elétrica (Aneel), e a
concessionaria Enel-SP, incluindo a possibilidade de ndo renovagdo contratual e até mesmo a
rescisdao imediata do contrato, visando restabelecer a qualidade dos servigos para a populagdo de Sdo
Paulo.

5. Cumpre ressaltar que, no dia 18/3/2024, houve nova interrupg¢do no fornecimento de
energia no estado de Sdo Paulo. Em decorréncia desse evento, foram juntados aos autos o Oficio
PREF-GAB 6/2024 (peca 35), de 22/3/2024, da Prefeitura de Sdo Paulo, e o Oficio 82/2024 GAB
848/CD (pega 36), de 23/3/2024, da excelentissima Deputada Federal Tabata Amaral.

6. O novo oficio da prefeitura acrescenta pedido para que o Tribunal apure possivel
ineficiéncia na prestagdo do servigo da Enel-SP e, caso sejam encontradas irregularidades na atuagdo
da concessiondria, determine a extingdo da concessao, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangoes
cabiveis. Outrossim, solicitou que o TCU, a seu critério, verificasse possivel atuag¢do em conjunto com
os Tribunais de Contas do estado e do municipio.

7. Ja o oficio da deputada solicita que, diante do descumprimento reiterado na prestag¢do
adequada dos servigos de distribui¢do por parte da Enel-SP, o TCU declare a caducidade do Contrato
de Concessao 162/1998.

8. Também em razdo da reincidéncia na interrup¢do do fornecimento de energia elétrica
no estado de Sdo Paulo, no dia 24/3/2024, foi apresentada outra representag¢do, formulada pelo
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado (TC 007.001/2024-0).

9. Na nova representa¢do, o MPTCU aponta supostas irregularidades cometidas pela
Enel-SP na prestagdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica e requer a Corte de Contas que
adote as medidas de sua competéncia necessarias a: a) apurar possivel ineficiéncia na prestagdo de
servico da concessionaria Enel Distribui¢do Sdo Paulo em face das constantes interrupgoes no
fornecimento de energia elétrica; b) encontradas irregularidades na atuag¢do da concessiondria,
determinar a extingdo da concessdo, sem prejuizo de aplicagdo de outras sang¢oes cabiveis; e, c)
verificar possivel atuagcdo em parceria com os Tribunais de Contas do estado e do municipio, a
criterio do TCU.

10. Desse modo, em 25/3/2024, foram encaminhados oficios de diligéncia ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e a Aneel, com vistas a verificar o andamento das providéncias do Poder
Publico em relagdo aos casos noticiados de interrup¢do do servigco de distribuicdo de energia elétrica
no estado de Sdo Paulo (pegas 28, 29 e 34).

11. Em 18/6/2024, foi autuado outro processo conexo ao tema (TC 015.610/2024-1), que
trata de Solicita¢do do Congresso Nacional, por meio da qual o Deputado Kim Kataguiri requer a
realiza¢do de auditoria pelo TCU visando a investigacdo: i) das causas dos apagoes recentes em Sao
Paulo; ii) da conformidade das a¢oes da Enel-SP com o contrato de concessdo e as normas da Aneel;
iii) das medidas adotadas pela Enel-SP para mitigar os impactos dos apagoes e prevenir novas
ocorréncias; e iv) da adequagdo da infraestrutura atual da Enel-SP para atender a demanda de
energia elétrica na regido metropolitana de Sdo Paulo.
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12. Em seguida, em 12/9/2024, foi elaborado Relatorio de Inspegdo pela Unidade Técnica
(peca 64), o qual concluiu, entre outros pontos, que. i) houve uma redug¢do na qualidade dos servigos
prestados pela Enel-SP desde que assumiu a concessdo em 2018; ii) nesse mesmo periodo, a
distribuidora melhorou seus indicadores financeiros, iii) a empresa vem sendo demandada pela Aneel
a cumprir os Planos de Resultados para melhoria na qualidade da prestacdo de servicos; e iv)
objetivamente, a concessiondria ndo se enquadrava, naquela ocasido, nas hipoteses previstas para a
abertura de processo punitivo voltado a penalidade de declaragdo de caducidade.

13. Antes mesmo da apreciagdo pelo TCU do referido relatorio, sobreveio nova
interrupg¢do de energia em 11/10/2024, que causou a interrupgdo no fornecimento de energia para 3,1
milhoes de unidades consumidoras sob a drea de concessdo da Enel-SP na Grande Sdo Paulo
(Consequéncias da interrupgdo de 11/10/2024). Segundo a Federagdo do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo do Estado de Sao Paulo (Fecomércio-SP), os prejuizos estimados, até o dia 15/10/2024, ja
somavam pelo menos RS 1,82 bilhdo (Prejuizos com falta de energia em Sdo Paulo estdo perto de
somar R$ 2 bilhoes).

14. Em razdo da reincidéncia do fato que ensejou a autuacdo do presente feito, foram
apresentadas outras trés representagoes, também formuladas pelo Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado
(TCs 024.370/2024-0, 024.473/2024-3 e 024.472/2024-7), as quais esta Unidade Técnica propds que
fossem apensadas ao presente processo, em face da conexdo e pertinéncia temadtica de seus objetos.
Cumpre informar que também foi autuada, pelo mesmo Subprocurador, a representacdo de que trata
o0 TC 024.522/2024-4, ainda pendente de andlise pela Unidade Técnica, cujo objeto aparenta ser mais
abrangente do que o das demais representagoes, tendo como foco avaliar possiveis atualizagcdes em
contratos de concessdo que podem ndo estar atendendo ao interesse publico.

15. Nesse cenario, foram acostadas aos autos manifesta¢do da Enel-SP, com a prestag¢do
de informagoes a respeito dos blecautes de que trata o presente processo (pega 67), e Carta assinada
pelo Governador do Estado, pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo
Paulo (Arsesp) e por dezessete Prefeitos de municipios impactados pelo apagdo, na qual indicaram a
ocorréncia de possiveis irregularidades no processo (peca 68).

16. Desse modo, a preocupagdo do Min. Relator Augusto Nardes (peca 70) com ‘fatos
inadmissiveis’ que lhe foram apresentados em reunioes realizadas com o Governador de Sdo Paulo e
com Prefeitos de diversos municipios afetados pela ultima interrup¢do no fornecimento de energia
(11/10/2024) impulsionou a prolagcdo do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario (pe¢a 69), na Sessdo
Plenaria do dia 16/10/2024.

17. A deliberagdo determinou, em carater cautelar, que a Aneel operacionalizasse junto a
Enel-SP o compartilhamento, em tempo real, das informag¢oes do centro de operagoes da distribuidora
com a propria Agéncia Reguladora, com a agéncia reguladora estadual (Arsesp), com o Governo de
Sdo Paulo e com os municipios afetados pelos sucessivos apagoes, para que os servigos pudessem ser
monitorados com maior celeridade, ampliando a articula¢do dos agentes publicos envolvidos. O
decisum fixou o prazo de quinze dias para a Aneel se manifestar a respeito da deliberagdo e ainda
restituiu os autos a esta Unidade Técnica para o aprofundamento dos estudos relativos aos novos
indicios de irregularidade constatados com o novo apagdo. Destaca-se que as devidas respostas
foram encaminhadas tempestivamente pela Agéncia no dia 6/11/2024 (peca 80).

18. Adicionalmente, no dia 21/10/2024, o MME solicitou a esta Corte de Contas a
continuidade da fiscalizacdo iniciada nos presentes autos apos o apagdo de 3/11/2023, incluindo o
acompanhamento das andlises e decisoes administrativas da Aneel pertinentes ao recente episodio
ocorrido em 11/10/2024 (pegas 74-78).

EXAME TECNICO

19. Acerca dos recorrentes atrasos no reestabelecimento do fornecimento de energia na
area de concessdo da Enel-SP apos a ocorréncia de eventos climaticos severos, que sdo o objeto do
caso em tela, os exames realizados vao abordar os seguintes aspectos:
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(i) cenario apurado anterior a reincidéncia na interrupgdo prolongada de energia elétrica
pela Enel-SP ocorrida em 11/10/2024;

(ii) agoes adotadas em resposta as interrupgoes antes do evento climatico de 11/10/2024 e
posteriores a tal evento;

(iii) representagoes apresentadas pelo MPTCU apds o evento climatico de 11/10/2024 que
possuem conexdo e relagdo tematica com o objeto da presente representagdo;

(iv) monitoramento do cumprimento do item 9.1 do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario;

(v) possibilidade de decretagdo de intervengdo e de declaragdo de caducidade na
concessdo,

(vi) encaminhamentos propostos pela Unidade Técnica antes do evento climatico de
11/10/2024 e atualizagoes decorrentes do referido evento, e

(vii) fundamentos da recomendacgdo dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade de
exercer o Poder Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999.

I - Cenario apurado anterior a reincidéncia na interrup¢dao prolongada de energia pela
Enel-SP ocorrida em 11/10/2024

20. Inicialmente, necessario relembrar que o supracitado Relatorio de Inspegdo (pega 64),
elaborado por esta Unidade Técnica antes de 11/10/2024, demonstrou que:

20.1 no que tange a avaliagdo da qualidade dos servigos prestados pela Enel-SP, o DEC
(Duragdo Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora) e o FEC (Frequéncia Equivalente
de Interrup¢dao por Unidade Consumidora) globais anuais — que sdo os parametros contratuais
objetivos para a avalia¢do da qualidade dos servicos e para eventual abertura de processo voltado a
declara¢do da caducidade da concessdo — vinham melhorando desde que a empresa assumiu a
concessdo, mas uma andlise mais detalhada de outros indicadores mostrou que houve piora da
qualidade dos servigos:

(i) o tempo médio de restabelecimento de interrup¢oes da Enel-SP tem apresentado um
resultado pior que a média Brasil e que a média das outras concessionarias do estado de Sao Paulo
para os anos de 2022 e 2023,

(ii) a Quantidade Relativa de Reclamagoes (ORT) da Enel-SP é superior a média do
Brasil e a média das demais concessionarias distribuidoras de Sdo Paulo,

(iii) o Indice Aneel de Satisfacio (lasc) traz a Enel-SP na peniiltima colocacdo entre as
distribuidoras da regido Sudeste com mais de quatrocentas mil unidades consumidoras,

(iv) as médias dos percentuais de conjuntos fora dos limites estabelecidos para o DEC e
para o FEC entre janeiro de 2018 e maio de 2024 foram bastante superiores a média das demais
distribuidoras do estado,

(v) o indicador que mede o combate as perdas vem piorando desde 2018, e

(vi) o DGC (desempenho global de continuidade, um indice utilizado pela Aneel para
avaliar a continuidade do servico de distribui¢cdo de energia elétrica no Brasil, calculado com base no
DEC e no FEC) apresentou leve melhora entre 2018 e 2019, voltando a cair de 2020 em diante;

20.2 a Enel-SP melhorou os indicadores financeiros de endividamento ([divida liquida] /
[ebitda ajustado-QRR]), de eficiéncia ([Ebitda] / [valor da parcela B regulatorio]), de rentabilidade
([Ebit ajustado — Ebit regulatorio] / [Base de Remunerac¢do Regulatoria (BRR)]) e de Retorno ao
Acionista ([fluxo do acionista] / [BRR com capital proprio]), desde que assumiu a concessdo, em
2018;

20.3 o indicador de eficiéncia dos gastos de Pessoal, Manuteng¢do, Servigos e Operagdo
(PMSO) em relagdo ao PMSO regulatorio, sob uma visdo puramente economico-financeira, indica
que a operagdo da empresa ficou mais eficiente, visto que seus gastos com PMSO foram reduzidos, em
que pese a diminui¢do de gastos com PMSO seja uma possivel causa da degradac¢do da qualidade dos
servigos prestados pela empresa;
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20.4 a origem da interrup¢do ocorrida ao final de 2023 estava associada a um evento
climatico extremo que ndo havia sido previsto pelos servicos de meteorologia, embora suas
consequéncias possam ter sido majoradas por uma lacuna regulatoria no tratamento de tais eventos,

20.5 havia necessidade de aprimoramento dos instrumentos de medig¢do de meteorologia,
visando aumentar a previsibilidade das mudancas climaticas, para que as distribuidoras e os orgdos
setoriais obtivessem informagoes com maior confiabilidade e tempestividade para o enfrentamento de
eventos climaticos extremos, bem como de avanco dos estudos acerca da resiliéncia das instalacoes a
esses tipos de eventos climaticos,

20.6 ndo tinham sido encontradas irregularidades na atuacdo do Poder Publico para a
resolugdo do apagado de novembro de 2023 no estado de Sao Paulo, apesar de a Aneel ter reconhecido
a necessidade de aprimoramento da regula¢do no tratamento de eventos climaticos extremos;

20.7 no ambito do modelo de regulagdo responsiva da Aneel, a Enel-SP vinha sendo
demandada a cumprir os Planos de Resultados para melhoria na qualidade da presta¢do de seus
servigos, nos termos estabelecidos pela Agéncia;

20.8 a atuag¢do da Enel-SP, objetivamente, ndo se enquadrava, naquela ocasido, nas
hipoteses previstas para a abertura de processo administrativo punitivo voltado a penalidade de
declaragcdo de caducidade da concessdo, uma vez que ndo havia restado -caracterizado
descumprimento do DECi ou do FECI, isoladamente ou em conjunto, por trés anos consecutivos, ou o
descumprimento do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo economico-financeira por dois anos
consecutivos; e

20.9 caso se fizessem presentes os requisitos para uma eventual declaragdo de caducidade
em relagdo a atua¢do da Enel-SP, tal atribui¢do caberia ao Poder Concedente (MME), apos
recomendagdo por parte da Agéncia Reguladora (Aneel), com base no devido processo legal,
amparado por evidéncias e pela oportunidade concedida a concessionaria de exercer seu direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Andlise

21. Em suma, sob um prisma empresarial, considerando as questoes que orbitam na
relagdo de potenciais causas ensejadoras do reincidente atraso no reestabelecimento do fornecimento
de energia na drea de concessdo da Enel-SP apos a ocorréncia de eventos climaticos severos, a
analise realizada pela Unidade Técnica demonstrou que:

21.1 a Enel-SP havia reduzido a qualidade dos servicos prestados desde que assumiu a
concessdo, em 2018, se destacando como a distribuidora mais mal avaliada pelos consumidores do
estado de Sdo Paulo e como a segunda pior distribuidora da Regido Sudeste (na categoria de
distribuidoras com mais de 400 mil unidades consumidoras) (peca 64, p. 15);

21.2 houve uma degradacdo em relagdo ao atendimento as ocorréncias emergenciais nos
ultimos trés anos (pega 64, p. 25);

21.3 apesar de ter reduzido a qualidade dos servigos prestados, a concessionadria havia
permanecido dentro dos padroes minimos de atuagdo estabelecidos pela Aneel (DEC e FEC globais —
considerando as possibilidades normativas de expurgos e os niveis de servico minimos exigidos), o
que, portanto, ndo acionava clausulas automaticas voltadas a aplicagdo de penalidades mais extremas
a concessionaria;

21.4 nesse mesmo periodo, houve uma melhora significativa nos indicadores financeiros
da distribuidora, com destaque para o aumento do retorno ao acionista em relagdo a base de
remuneragdo liquida com capital proprio (que passou de passou de 42,4% negativo, em 2018, para
31,3% positivo, em 2023) e para uma redugdo significativa nos gastos com Pessoal, Manutencdo,
Servicos e Operagdo (PMSO) em relagdo ao PMSO regulatorio (que passou de 37,9%, em 2018, para
7,7%, em 2023) (pega 64, p. 24), e

21.5 havia indicios de que a melhora da saude financeira da empresa havia se dado em
detrimento da redu¢do dos gastos com PMSO, o que repercutiu nos ultimos anos sobre alguns
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pardmetros de qualidade na prestacdo de servigo, como a necessidade de resposta tempestiva da
distribuidora a ocorréncias emergenciais.

22. Esse potencial liame de causalidade entre a redugdo dos gastos com PMSO e a
demora no reestabelecimento do fornecimento de energia precisa ser esclarecido. Ndo se sabe
exatamente quais mudancgas na estrutura de manutengdo emergencial foram realizadas pela Enel-SP,
tampouco qual o risco assumido pela concessiondria em razao dessas mudangas.

23. Outrossim, ndo se pode afirmar antecipadamente sequer que essas alteracoes sejam
efetivamente as causas primarias das falhas observadas apos os eventos climaticos severos elencados
na presente instru¢do processual. Tdo somente se sabe que houve alteracoes nesse sentido, as quais
devem compor o rol das supostas causas a serem investigadas por esta Unidade Técnica.

1l - Agoes adotadas em resposta as interrupgoes antes do evento climatico de 11/10/2024 e
posteriores a tal evento

24. Ainda resgatando as conclusoes apresentadas no Relatorio de Inspegdo elaborado por
esta Unidade Técnica (pe¢a 64) anteriormente ao evento climatico de 11/10/2024, é oportuno
destacar:

24.1 a realizag¢do pela Aneel da Tomada de Subsidios (TS) 2/2024, com o objetivo de obter
subsidios para avaliar a necessidade de intervengdo regulatoria associada ao aumento da resiliéncia
do sistema de distribuicdo e de transmissdo a eventos climaticos extremos, assim como da TS 4/2024,
cujo objetivo foi avaliar os beneficios de definir um padrdo de relatorio de expurgos em Situagdo de
Emergéncia a ser elaborado pelas distribuidoras, além dos beneficios de revisar a modelagem dos
dados de interrupgoes e ocorréncias emergenciais,

24.2 a aplicagdo pela Aneel da multa a Enel-SP no montante de cerca de R$ 166 milhées,
em razdo das falhas no atendimento a ocorréncias emergenciais, com o objetivo de assegurar que a
concessionaria adotasse todas as ag¢oes necessdrias para evitar que situagoes similares voltassem a
ocorrer; e

24.3 a publicagdo pelo MME, no dia 21/6/2024, do Decreto 12.068/2024, que
regulamentou a licitagcdo e a prorrogagdo das concessoes de distribui¢do de energia elétrica, com
critérios para a avaliagdo da prorrogagdo das concessoes de distribuigdo e as diretrizes para o termo
aditivo ao contrato de concessdo (o que tem o conddo de proporcionar a melhoria da qualidade dos
servigos e da saude financeira das concessiondrias de distribui¢do).

25. No que diz respeito as agoes adotadas posteriormente a ocorréncia do evento climatico
de 11/10/2024, é apropriado relacionar:

25.1 a intima¢do da Enel-SP (Publica¢do Aneel de 21/10/2024), conforme Termo de
Intimagdo emitido no dia 21/10/2024, com o prazo de quinze dias para a concessionaria se defender
perante a Aneel quanto ao descumprimento do plano de contingéncia ajustado pela distribuidora com
a Agéncia Reguladora e com a Arsesp e, especificamente, quanto a reincidéncia do atendimento
insatisfatorio aos consumidores em situagoes de emergéncia (inicio de um processo para a avaliag¢do
de eventual recomendagdo de caducidade, que serd posteriormente apreciado pela Diretoria da Aneel
e, em seguida, se for o caso, tal recomendag¢do sera encaminhada ao MME),

25.2 a recomendagdo pela Aneel de abertura de uma consulta publica para aprimorar os
planos de contingéncia das linhas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica para o
enfrentamento de eventos climadticos extremos, como chuvas fortes e enchentes (Planos de
contingéncia); e

25.3 a reunido da Aneel (A¢oes programadas para o 2° turno das elei¢does municipais) com
representantes das distribuidoras de energia de Sdo Paulo, com a Arsesp, com a Defesa Civil e com o
departamento de meteorologia, para nivelar as medidas que seriam tomadas para enfrentar as chuvas
e rajadas de vento previstas até a data do segundo turno das elei¢oes municipais (27/10/2024), na
qual a Agéncia demandou um esfor¢o coletivo para evitar danos a populag¢do, bem como, em conjunto
com a Arsesp, enviou oficios as distribuidoras solicitando que evitassem desligamentos programados,
manobras e outras operagoes nesse periodo. Foi ainda requisitado o estabelecimento de um canal
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rdapido de informagoes para que a comunicag¢do com todas as distribuidoras fosse agil e fluida, além
de terem sido programados a aloca¢do de uma equipe conveniada no centro integrado de controle
operacional no dia das elei¢oes e o deslocamento de outras equipes para acompanhar todo o processo
eleitoral.

25.4 a abertura da Consulta Publica (CP) 27/2024, cujo objetivo é discutir a renovagdo
das concessoes de distribuig¢do, nos termos do Decreto 12.068/2024, e da Lei 9.074/1995, com prazo
para envio de contribui¢oes de 16/10 a 2/12/2024 (Aprovada Consulta Publica que discutird a
renovagado das concessoes de distribui¢cao — Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e

25.5 a abertura da Consulta Publica 32/2024, que visa a adaptar normas relacionadas a
transmissao e a distribui¢cdo de energia elétrica, com foco na melhoria do atendimento dos agentes do
setor elétrico durante situagoes de emergéncia e na propagagdo de boas prdticas sobre resiliéncia de
redes, havendo, entre as propostas, a compensa¢do dos consumidores a partir de 24 horas sem
energia em dreas urbanas e o ressarcimento por danos elétricos quando houver demonstragdo de nexo
causal entre o servigco prestado e o dano sofrido. A CP 32/2024 estard disponivel para contribui¢oes
de 13/11 a 12/12/2024 (Consulta publica da ANEEL prevé ampliar direitos do consumidor em
interrup¢do da energia em emergéncias — Agéncia Nacional de Energia Elétrica).

Andlise

26. Em resumo, percebe-se que houve algumas movimentagoes no sentido de buscar
esclarecer a causa das falhas e propor solugoes que possibilitassem evitar a ocorréncia de novas
situagoes similares. Inclusive, um dos planos utilizados pela Aneel (mesmo que apenas até a data do
segundo turno das elei¢oes municipais de 2024) foi a criagdo de mecanismos e estratégias para,
havendo necessidade, possibilitar uma atua¢do mais integrada, eficiente, célere e estratégica na darea
de concessdo da Enel-SP.

27. Nada obstante, em relagdo as providéncias adotadas anteriormente ao evento
climdtico de 11/10/2024, verifica-se que as agoes impulsionadas pela Aneel no sentido de prevenir e
atenuar os efeitos de eventos dessa natureza, assim como de aumentar a resiliéncia das instalagoes
das distribuidoras de energia elétrica, ndo foram eficazes no tempo necessario, uma vez que situagoes
similares (atrasos excessivos no reestabelecimento do fornecimento de energia) voltaram a ocorrer na
area de concessao da Enel-SP, a exemplo do evento climatico ocorrido no dia 11/10/2024.

28. Nem mesmo a aplicagdo da multa no montante de cerca de R$ 166 milhoes, em razdo
das falhas no atendimento a ocorréncias emergenciais, foi suficiente para assegurar que a Enel-SP
adotasse todas as ag¢oes necessarias para evitar que o atraso excessivo no reestabelecimento do
fornecimento de energia voltasse a ocorrer.

29. Enfim, passados doze meses dos eventos climdticos severos ocorridos em 3/11/2023,
que provocaram a autua¢do da presente representagdo, ndo ha que se cogitar escassez de prazo para
a adogdo das medidas exigidas, visto que a reincidéncia constatada revela a insuficiéncia das
respostas da Enel-SP as agoes adotadas pela Aneel.

30. Nesse contexto, infere-se que se faz necessdaria a compreensdo das reais causas dessas
falhas, para que se possa impulsionar a adogdo das agoes efetivamente indispensaveis a preven¢do da
ocorréncia de novos atrasos excessivos no reestabelecimento do fornecimento de energia.

IIl - Representagoes apresentadas pelo MPTCU apos o evento climatico de 11/10/2024
que possuem conexdo e relagdo temadtica com objeto da presente representagdo

31. Ate o momento, o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado formulou quatro
representagoes associadas ao evento climatico severo de 11/10/2024 e as suas consequéncias aos
consumidores da drea de concessdo da Enel-SP:

31.1 TC 024.370/2024-0 — formulada em 15/10/2024, quatro dias apos a ocorréncia do
evento climatico severo, quando mais de 500 mil consumidores da area de concessdo ainda estavam
sem energia (sem prazo definido, naquele momento, para o reestabelecimento integral do
fornecimento de energia), essa representacdo tratou de requerimento para que o TCU avaliasse e
acompanhasse junto ao MME e a Aneel as medidas que vinham sendo tomadas junto a Enel-SP diante
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de possiveis falhas no fornecimento de energia pela distribuidora, bem como para que, caso fossem
comprovadas irregularidades, atuasse de forma a propor a extingdo da concessdao. Ademais, solicitou
que este Tribunal determinasse, em cardter cautelar, que a Aneel esclarecesse, com a rapidez que o
caso requer, todas as medidas que vinham sendo adotadas junto a Enel-SP para o reestabelecimento
do fornecimento de energia na darea de concessdo da distribuidora, bem como eventuais penalidades
ja aplicadas;

31.2 TC 024.473/2024-3 — formulada em 17/10/2024, em complemento a anterior, seis
dias apos a ocorréncia do evento climatico severo, quando mais de 100 mil consumidores da area de
concessdo ainda estavam sem energia, tratou-se de requerimento, em complementagdo ao supracitado
TC 024.370/2024-0, para que o TCU atuasse de forma a responsabilizar todos os agentes que deram
causa as falhas constatadas, especialmente com a aplica¢do a Enel da sangdo de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢do Publica;

31.3 TC 024.472/2024-7 — formulada em 18/10/2024, sete dias apds a ocorréncia do
evento climatico severo, quando ainda remanescia a suspensdo do fornecimento de energia para parte
dos consumidores da drea de concessdo da Enel-SP; o objeto dessa representagdo foi o requerimento
para que o TCU, em cardter cautelar, procedesse a adog¢do das medidas de sua competéncia
necessarias a impedir hesita¢oes do Poder Concedente quanto a necessaria e urgente interven¢do nos
servigos concedidos a Enel-SP, ante a notoria falha na adequagdo da prestagdao de servico em sua
area de concessdo, evidenciadas pela reincidéncia da excessiva demora da distribuidora no
reestabelecimento do fornecimento de energia apos a ocorréncia de evento climaticos severos; e

31.4TC 024.522/2024-4 — formulada em 21/10/2024, dez dias apds a ocorréncia do evento
climatico severo, com requerimento para que o TCU procedesse a adogdo das medidas de sua
competéncia necessdrias a acompanhar e propor atualizagdoes em contratos de concessdo de longa
vigéncia que ndo estdo atendendo ao interesse publico, tal como a concessdo da Enel em Sao Paulo,
que vem demonstrando insuficiéncia na qualidade do servico prestado, diante da possibilidade de
evocagao da teoria da imprevisdo dos contratos administrativos.

32. Com relagdo as trés primeiras representagoes, esta Unidade Técnica propds o
apensamento a estes autos, em razdo da conexdo e da pertinéncia temdtica, bem como o indeferimento
das medidas cautelares pleiteadas, visto que ndo restaram satisfeitos os requisitos para adogdo de tais
medidas. Quanto a ultima representagdo, a andlise desta Unidade Técnica ndo havia sido finalizada
ate a conclusdo da presente instrugdo.

Andlise

33. A proposi¢do de apensamento das trés primeiras representagoes ao presente feito
decorre do fato de o Min. Relator ter impulsionado a prolag¢dao do Acorddo 2.191/2024-TCU-Plenario
(peca 69), que determinou, em cardter cautelar, que (item 9.1) a Aneel operacionalizasse junto a Enel-
SP o compartilhamento, em tempo real, das informagoes do centro de operagoes da distribuidora com
outros orgados e entidades, para que os servigos pudessem ser monitorados com maior celeridade,
ampliando a articulagdo dos agentes publicos envolvidos, bem como (item 9.2) a restitui¢do dos autos
a esta Unidade Técnica para o aprofundamento dos estudos relativos aos novos indicios de
irregularidade constatados com o novo apagdo.

34. Com efeito, como apropriadamente ressaltado pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado na representagao formulada no ambito do TC 024.473/2024-3 ‘eventos dessa magnitude ndo
podem passar despercebidos da atuagdo dessa Corte de Contas’, e ‘ha de se apurar as reais causas do
incidente ocorrido e perquirir, em caso de irregularidades, as responsabiliza¢oes dos responsadveis’.

35. Nesse sentido, considerando o comando constante no item 9.2 do Acorddo 2.191/2024-
TCU-Plendrio e o principio da racionalidade processual, estes autos passaram a ser o processo
prevento para o exame, de forma concentrada, das fragilidades existentes na atua¢do da Enel-SP que
permitiram a reincidéncia da interrup¢do prolongada do fornecimento de energia na drea de
concessdo da distribuidora, bem como das causas imediatas e mediatas do atendimento insatisfatorio
aos consumidores em situagoes emergenciais.
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36. Por fim, cumpre esclarecer que o TC 024.472/2024-7 foi apreciado na Sessdo Plendria
do dia 6/11/2024, por meio do Acorddo 2.362/2024-TCU-Plendario, enquanto o TC 024.370/2024-0
teve seu julgamento realizado na Sessdo Plenaria do dia 13/11/2024, nos termos do Acorddo
2.411/2024-TCU-Plenario. Em ambos os casos, o Plendrio desta Corte de Contas decidiu por
conhecer as representagoes, indeferir os requerimentos das medidas cautelares e apensar os
processos aos presentes autos.

1V - Monitoramento do cumprimento do item 9.1 do Acordao 2.191/2024-TCU—Plenario

37. Paralelamente as supracitadas representacoes autuadas pelo MPTCU, no ambito do
presente TC 037.796/2023-2, em momento posterior ao Relatorio de Inspecdo (pega 64), considerando
a necessidade de resposta a demanda de agdo deste Tribunal advinda do Governador de Sdo Paulo e
dos Prefeitos de diversos municipios afetados pela ultima interrup¢do no fornecimento de energia
(11/10/2024), foi prolatado, no dia 16/10/2024, o Acorddo 2.191/2024-TCU-Plendario (pega 69), com
medida cautelar determinando que a Aneel operacionalizasse junto a Enel-SP o compartilhamento,
em tempo real, das informacgoes do centro de operagoes da distribuidora com a propria Agéncia
Reguladora, com a agéncia reguladora estadual (Arsesp), com o Governo de Sao Paulo e com os
municipios afetados pelos sucessivos apagoes, para que os servi¢os pudessem ser monitorados com
maior celeridade, ampliando a articulagdo dos agentes publicos envolvidos.

38. O decisum fixou o prazo de quinze dias para a Aneel se manifestar a respeito da
deliberagdo e ainda restituiu os autos a esta Unidade Técnica para o aprofundamento dos estudos
relativos aos novos indicios de irregularidade constatados com o novo apagao.

39. Em resposta a referida determinagdo, a Aneel encaminhou, em 6/11/2024, o Oficio
82/2024 — AIN-ANEEL (pega 80). No documento, a autarquia informa que encaminhou oficio a Enel-
SP, determinando a adogdo das providéncias necessarias ao atendimento do decisum. Qutrossim,
salienta que, em 1%11/2024, foi realizada reunido virtual, com a participa¢do da Aneel, da Enel-SP,
do TCU, da Arsesp e de parte das prefeituras dos municipios afetados, na qual foi apresentada pela
Enel-SP o que tinha sido realizado com rela¢do ao compartilhamento de informagaoes.

40. Durante a referida reunido, foi informado que os dados de interrup¢oes on line, por
municipio, ja estavam sendo recebidos, via VPN (rede privada virtual), com algumas exceg¢oes. A
apresentagdo realizada pela Enel-SP durante a reunido foi encaminhada em anexo ao oficio juntado a
peca 80 destes autos.

41. Em suma, constam na referida apresentagdo os seguintes destaques (peca 80, p. 3-9):

41.1 a disponibiliza¢do de informacoes para o publico em geral, no site da Enel-SP,
referentes a quantidade e ao percentual de consumidores interrompidos, atualizadas a cada sessenta
minutos,

41.2 a disponibilizacdo para a Arsesp e para a Aneel de esta¢do de trabalho com acesso
as informagoes atualizadas a cada trinta minutos,

41.3 a disponibilizacdo para a Arsesp e para a Aneel de acesso remoto, via VPN, para
acesso as informagoes atualizadas a cada cinco minutos;

41.4 a realizagdo de agoes relacionadas a divulgacdo de dados, com o objetivo de
centralizar as demandas recebidas, hierarquizar prioridades e atualizar as autoridades (Smart
Sampa; Centro Integrado de Comando e Controle do Estado — CICC; Canal Direto por meio do
aplicativo Whatsapp da Enel com 23 Prefeituras, a presenca de duas a trés pessoas do Governo do
estado na sede da empresa e a participa¢do do gabinete emergencial, com a Casa Civil do Governo
do estado), e

41.5 a defini¢do de agoes de comunicagdo em situagoes de crise.

42. Como o objetivo da reunido era o de apresentar as providéncias ja tomadas para o
cumprimento do Acorddo, ndo foram realizadas discussoes acerca do Termo de Intimagdo emitido
contra a Enel-SP, dos ajustes regulatorios necessarios ao aumento da resiliéncia das redes de
distribui¢do, bem como do debate sobre a renovagdo das concessoes (pegca 80, p. 10).

Andalise
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43. A resposta encaminhada pela Aneel demonstra que algumas providéncias ja foram
adotadas para dar cumprimento ao Acorddo, entretanto ainda hd varias agoes em curso que
necessitam ser apropriadamente avaliadas e testadas para que se possa atestar o efetivo cumprimento
do comando contido no decisum.

44. Constata-se que algumas das medidas apresentadas podem, de fato, contribuir para o
enderecamento de crises causadas por eventos climdticos, porém ainda se faz necessario obter
maiores informagoes sobre futuras acoes a serem adotadas, até porque que os grandes problemas
para a populagdo tém ocorrido quando as chuvas chegam acompanhadas de ventos fortes.

45. Logo, tal situagdo ainda ndo foi efetivamente enfrentada apos o evento do dia
11/10/2024, quando a velocidade dos ventos bateu a marca de cerca de 108 km/h (Temporal assusta
Sdo Paulo com ventos de mais de 100 km/h | Climatempo).

46. Assim, deve-se buscar o constante aprimoramento da operacionaliza¢do relativa ao
conjunto de informagoes a serem compartilhadas, em tempo real, a partir do centro de operacoes da
distribuidora. Essa boa pratica e o espirito de colabora¢do devem continuar guiando o planejamento
das providéncias a serem adotadas durante todo o periodo chuvoso, para que os servigos possam ser
monitorados com maior celeridade, com o objetivo de mitigar os danos sofridos pelos consumidores,
em fung¢do da interrupgdo prolongada no reestabelecimento do fornecimento de energia.

47. Nesse sentido, a resposta apresentada pela Aneel é suficiente para se atestar que o
referido Acorddo estd em cumprimento.

V - Possibilidade de decretacdo de intervencdo e de declaracdo de caducidade na
concessao

48. No Relatorio de Inspe¢do elaborado pela Unidade Técnica (peca 64) antes da
reincidéncia decorrente dos eventos climaticos de 11/10/2024, foi avaliada a possibilidade de
declaragdo de caducidade da concessao da Enel-SP. Naquela oportunidade, foi realizada uma analise
detalhada dos fatos constatados pela Unidade Técnica que, a principio, ndo ensejavam na
obrigatoriedade de aplicagdo da referida penalidade.

49. Em uma sintese apertada, restou destacado que o dispositivo legal que autoriza a
ado¢do de medidas dessa natureza é a Lei 8.987/1995 (que dispoe sobre o regime de concessdo),
regulamentada no setor elétrico pela Lei 9.427/1996 (que regula a atuagdo da Aneel) e, por fim, pela
Resolu¢do Normativa 846/2019 (que traz os procedimentos, os pardmetros e os critérios para a
imposicdo de penalidades aos agentes do setor de energia elétrica, e estabelece as diretrizes gerais da
fiscalizagdo da Aneel).

50. Nesse sentido, convém recordar a gradagdo existente na ordem das penalidades
previstas no art. 5° da Resolug¢do Normativa 846/2019:

Art. 5° As infragoes a legislagdo setorial, bem como a inobservincia aos deveres ou as obrigacoes

decorrentes dos contratos de concessdo e permissdo, aos atos de autoriza¢do de servigos ou

instalagdes de energia elétrica ou aos demais atos administrativos de efeitos concretos expedidos
pela Agéncia sujeitardo o agente infrator as penalidades de:

I - adverténcia;

11 - multa;

1l - embargo de obras;

1V - interdicdo de instalacoes,

V - obrigagdo de fazer,

VI - obrigagdo de ndo fazer,

VIl - suspensdo tempordria de participa¢do em licitagbées para obtenc¢do de novas concessoes,

permissoes ou autorizagoes, bem como impedimento de contratar com a ANEEL e de receber

autoriza¢do para servigos e instalagoes de energia elétrica;

VIII - revogagdo de autorizagdo,

1X - intervengdo para adequagdo do servico publico de energia elétrica; e

X - caducidade da concessdo ou da permissdo.

51. Ao tempo daquele pronunciamento, a Unidade Técnica sequer se aprofundou na
possibilidade de realizacao de interven¢do na Enel-SP, pois, nos termos do art. 32 da Lei 8.987/1995,
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a realizagdo de uma intervengdo tem como objetivo assegurar a adequagdo na prestagdo do servigo,
bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

52. Trata-se de medida que, em regra, apenas deve ser impulsionada durante o periodo em
que ocorrem severas falhas na presta¢do do servi¢o de concessdo, especificamente quando tal medida
tiver a possibilidade de assegurar o retorno das atividades aos niveis de servigo exigidos. Ou seja,
naquele momento ndo eram satisfeitos os requisitos para a adog¢dao de tal medida, uma vez que, a
principio, a Aneel ja havia instado a Enel-SP a adotar as agoes necessdrias e, portanto, ndo estava
configurado risco iminente concreto de reincidéncia da falha.

53. Consubstancia esse entendimento o disposto no Capitulo IX da Lei 8.987/1995, que
estabelece procedimentos relacionados a declaragdo de interveng¢do e demonstra, a priori, o carater
temporario e cautelar da aplicagdo da referida medida. Outrossim, essa é a conclusdo que se extrai
do disposto no Capitulo II da Lei 12.767/2012, que trata especificamente da interven¢do para
adequacdo do servigo publico de energia elétrica.

54. No que diz respeito as questoes faticas e juridicas que tém relagdo com as falhas
apuradas na prestagdo de servi¢o do contrato de concessdo da Enel-SP, o Relatorio de Inspegdo
elaborado pela Unidade Técnica (pe¢a 64), antes dos eventos de 11/10/2024, frisou que:

54.1 o contrato de concessdo da Enel-SP havia sido assinado no ano de 1998 e ndo
possuia, entre suas clausulas, critérios objetivos em relagdo a qualidade do fornecimento e a gestdo
economico-financeira para a decretag¢do da caducidade da concessdo;

54.2 a Aneel buscou definir a regulamentag¢do da caducidade de contratos de concessdo de
distribui¢do de energia elétrica atendendo a recomendagdo do Acorddo 2.253/2015-TCU-Plendrio, o
qual sugeriu que fossem estabelecidos critérios objetivos ensejadores da extingdo da concessdo ao
longo de todo o periodo de vigéncia contratual, e ndo apenas para o primeiro quinquénio contratual,
como previsto no art. 1°, § 4°, do Decreto 8.461/2015, de modo a aumentar as garantias de prestacdo
do servico adequado e reduzir eventual tempo de exposi¢do do consumidor ao servi¢o inadequado,

54.3 o Parecer 00298/2019/PFANEEL/PGF/AGU (pega 54, p. 5) concluiu que a norma
que fixaria critérios objetivos ensejadores da extingdo da concessdo possui natureza estatutdria,
podendo ser imposta a todas as concessionarias de distribui¢do de energia elétrica (Resolugdo Aneel
896/2020, que, posteriormente, foi recepcionada como o Modulo VIII da Resolugcdo Aneel 948/2021);

54.4 embora a concessdo da Enel-SP ndo seja regulada pelo Decreto 8.461/2015, tendo
em vista que ndo consta do rol de distribuidoras alcangadas pelo art. 7°da Lei 12.783/2013, o modelo
contratual adotado naquela época foi a ela aplicado a partir de 2022, por for¢a da Resolu¢do Aneel
948/2021;

54.5 o Modulo VIII da aludida resolugdo trata do acompanhamento da eficiéncia em
relagcdo ao fornecimento e a gestdo economico-financeira das concessoes de distribui¢do, e seu artigo
15 traz o seguinte comando:

Art. 15. As disposigoes previstas neste Modulo VIII aplicam-se da forma seguinte: (...)

Il - para as concessiondrias cujos contratos de concessdo ndo contenham clausulas objetivas

relativas a limitagdo ao pagamento de dividendos e de juros sobre o capital proprio e a

caducidade da concessdo, as disposigoes deste Modulo VIII aplicam-se a partir do ano civil de

2022, sendo este o primeiro ano de apura¢do dos indicadores.

54.6 o critério de eficiéncia com relagdo a continuidade do fornecimento das
concessiondrias de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica é mensurado mediante a
apuragdo, a cada ano civil, dos indicadores de continuidade coletivos DECi - Duragdo Equivalente de
Interrupg¢do de Origem Interna por Unidade Consumidora e FECi - Frequéncia Equivalente de
Interrup¢ao de Origem Interna por Unidade Consumidora (consideram-se descumpridos tais
indicadores quando, isoladamente ou em conjunto, o resultado da apurag¢do de cada indicador
ultrapassar os limites anuais globais estabelecidos pela Aneel para a concessionaria, para o ano civil
de referéncia, conforme dispoe o Modulo VIII da Resolugdo Aneel 948/2021);

54.7 sem prejuizo de outros procedimentos de fiscalizagdo, o descumprimento de qualquer
um dos limites do DECi ou do FECi por um ano torna obrigatoria a apresenta¢do pela concessiondria
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de um Plano de Resultados, que é posteriormente submetido ao aceite prévio da Aneel e acompanhado
em sua execugdo pelas areas de fiscalizagdo, por meio de relatorios periodicos apresentados pelas
concessionarias;

54.8 finalizado o Plano de Resultados, ndo tendo a concessiondria obtido éxito em relagdo
a conformidade regulatoria dos indicadores DECi ou FECIi, esta fica sujeita a aplicagdo das
penalidades dispostas na Resolugdo Normativa Aneel 846/2019;

54.9 quanto ao critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econémico-financeira, este é
mensurado pela apuragdo, a cada ano civil, da inequagdo a seguir:

Divida Liguida _ 1
LAJIDA — QRR — (1,11 » Selic)

Onde:

LAJIDA = Lucros antes de juros, impostos, deprecia¢do e amortiza¢do, e

ORR = Quota de Reintegragdo Regulatoria

54.10 considera-se descumprido o critério de eficiéncia com relagdo a gestdo economico-
financeira quando houver a ndo conformidade da inequagdo ou quando o LAJIDA for menor do que a
ORR;

54.11 o descumprimento do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo econdomico-
financeira pode ser revertido mediante aportes de capital que reduzam a Divida Liquida a um
montante que satisfaca as condi¢oes exigidas pela inequagdo acima;

54.12 o descumprimento dos limites do DECi ou do FECi por dois anos consecutivos ou
por trés dos cinco anos civis anteriores, apurados isoladamente ou em conjunto, ou do critério de
eficiéncia com relagdo a gestdo economico-financeira por um ano, obriga a concessiondria a limitar o
pagamento de dividendos e de juros sobre o capital proprio, isoladamente ou em conjunto, a 25% do
lucro liquido,

54.13 o art. 9° do Modulo VIII da Resolucdo Aneel 948/2021 estabelece como critério
objetivo para a abertura do processo administrativo punitivo voltado a penalidade de declaragdo de
caducidade o descumprimento do DECi ou do FECi, isoladamente ou em conjunto, por trés anos
consecutivos, ou do critério de eficiéncia com rela¢do a gestdo economico-financeira por dois anos
consecutivos, e

54.14 como a Enel-SP passou a se submeter a Resolug¢do Aneel 948/2021 apenas a partir
de 2022, e as avaliagoes em relagdo ao critério economico-financeiro atinentes aos anos de 2022 e
2023 foram suspensas pela Diretoria da Aneel, por meio dos Despachos 2.076/2023 (peca 56) e
1.883/2024 (pega 57), em razdo de pedido de medida cautelar protocolado pela Associagdo Brasileira
e Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee), ndo havia que se falar, naquele momento, em
descumprimento do referido critério.

55. Ou seja, a Enel-SP ndo se encaixava, naquele momento, nos critérios objetivos para a
abertura do processo administrativo punitivo voltado a penalidade de declaragdo de caducidade, uma
vez que ndo restava caracterizado o descumprimento do DECi ou do FECI, isoladamente ou em
conjunto, por trés anos consecutivos, ou do critério de eficiéncia com relagdo a gestdo economico-
financeira por dois anos consecutivos.

56. Outrossim, a equipe de fiscaliza¢do sopesou que: (i) a Aneel vinha, no dmbito de seu
modelo de regulagdo responsiva, exigindo melhorias por parte da Enel-SP, por meio dos Planos de
Resultados demandados pela Agéncia; e (ii) a declara¢do de caducidade da concessao era atribuig¢do
que caberia ao Poder Concedente (MME), apos recomendagdo por parte da Agéncia Reguladora
(Aneel), com base no devido processo legal, amparado por evidéncias e pela oportunidade a
concessiondria de exercer seu direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Andlise
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57. No Voto condutor do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario (peca 70), o Ministro-Relator
Augusto Nardes abordou, entre outros pontos, algumas medidas que poderiam ser analisadas pelo
Plendrio da Corte de Contas, destacando a eventual avaliagdo, por parte do Poder Concedente
(MME) e da Aneel, da ado¢do de medidas mais severas, como a intervengdo e/ou a declaragdo de
caducidade da concessdo, diante da gravidade do cenario.

20. A segunda refere-se a avaliagdo por parte do concedente (MME) e da Aneel, diante da

gravidade do cenario, para a adog¢do de medidas mais severas, como a necessidade de

intervengdo, prevista nos arts. 32 a 34 da Lei 8.987/95, e/ou a declaracdo de caducidade da
concessdo, prevista no art. 35, inciso I, da mesma lei. Como a competéncia desses atos ¢ do

Poder concedente, entendo desnecessdaria agdo imediata do TCU, sem prejuizo do

acompanhamento da gestdo dessas medidas pelo Poder Publico.

58. Na Carta encaminhada a este Tribunal, que foi assinada pelo Governo de Sdo Paulo,
pela Arsesp e por dezessete prefeituras de Sao Paulo impactadas pela ultima interrup¢do prolongada
no fornecimento de energia, a possibilidade de adogdo de tais medidas também foi aventada (pega 68,
p-3):

Assim, ressaltamos a relevancia da atuacdo desse Egrégio Tribunal de Contas da Unido e

pleiteamos, em conjunto, a adogdo das medidas cabiveis para que os orgdos publicos federais

competentes, com urgéncia, (i) declarem a interveng¢do na concessdo da Enel ou a caducidade do
contrato em vigor, (ii) procedam aos aprimoramentos regulatorios que permitiriam uma

ampliagdo das ferramentas a disposicdo dos orgdos de fiscalizagdo dos servigos; e (iii)

aperfeicoem a regulacdo pera que as concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica sejam

obrigadas a ressarcir os consumidores, inclusive residenciais, industriais e comerciais, por
prejuizos a eles gerados, pela suspensdo do fornecimento de energia elétrica, incluindo-se lucros
cessantes.

59. Além disso, como visto no topico anterior, a possibilidade de interveng¢do também foi
ventilada pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado em suas representagoes, em face a demora
excessiva para o reestabelecimento do fornecimento de energia.

60. Diante desse cendario, em paralelismo a andlise apresentada no supracitado Relatorio
de Inspecdo quanto a possibilidade de declara¢do de caducidade da concessdo, faz-se necessario
tecer comentarios acerca da possibilidade de decretagdo de intervengao.

61. Inicialmente, cumpre informar que a possibilidade de o Poder Concedente intervir nas
concessionarias prestadoras de servigo esta prevista no art. 32 da Lei Geral das Concessoes (Lei
8.987/1995). Tal dispositivo estabelece que a finalidade da declaracdo de intervengdo é assegurar a
adequagdo na prestagdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

62. Por seu turno, a Cldausula Décima do Contrato de Concessao da Enel-SP (Contrato de
Concessdo 162/1998) dispoe que a intervengdo sera determinada por decreto do Presidente da
Republica, que designara o interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida,
devendo ser instaurado procedimento administrativo para apurar responsabilidades dentro dos trinta
dias seguintes a publicagdo do decreto. Frisa ainda que, caso o procedimento administrativo ndo seja
concluso dentro de 180 dias, a intervengdo passa a ser considerada invilida e a concessiondria é
devolvida a administra¢do dos servigos, sem prejuizo de seu direito a indenizag¢do:

CLAUSULA DECIMA - INTERVENGCAO NA CONCESSAO Sem prejuizo das penalidades cabiveis

e das responsabilidades incidentes, 0 PODER CONCEDENTE podera intervir, a qualquer tempo,

na concessdo, para assegurar a presta¢do adequada dos servigos ou o cumprimento, pela

CONCESSIONARIA, das normas legais, regulamentares e contratuais.

Primeira Subclausula - A intervengdo serd determinada por decreto do Presidente da Republica,

que designara o Interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida, devendo

ser instaurado, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a publica¢do do decreto, o correspondente
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e as

responsabilidades incidentes, assegurando-se @ CONCESSIONARIA amplo direito de defesa.
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Segunda Subcldusula - Se o procedimento administrativo ndo se concluir dentro de 180 (cento e

oitenta) dias, considerar-se-a invalida a intervengdo, devolvendo-se a CONCESSIONARIA a

administra¢do dos servigos, sem prejuizo de seu direito a indenizagdo.

63. Posteriormente a celebracdo do Contrato de Concessdo 162/1998, sobreveio a Lei
12.767/2012, que dispoe sobre a extingdo das concessoes de servigo publico de energia elétrica e a
prestagdo temporaria do servigo, além da interven¢do para adequagdo do servico publico de energia
elétrica.

64. Vale mencionar que a Lei 12.767/2012 surgiu da conversdo da Medida Provisoria
(MP) 577, de 29/8/2012, editada em razdo da preocupa¢dio do Poder Concedente de que a grave
situagdo economica da distribuidora Centrais Elétricas do Pard (Celpa) pudesse ocorrer com as
demais concessionarias do Grupo Rede Energia.

65. Com efeito, a MP 577/2012, posteriormente convertida na Lei 12.767/2012, foi editada
com o objetivo de regulamentar principalmente temas relacionados a interven¢do do Poder
Concedente em concessionarios de energia elétrica, bem como determinadas consequéncias da
extingdo da concessdo.

66. A necessidade de intervengdo nas concessionarias do Grupo Rede teria sido, inclusive,
o principal motivo para a edi¢do da medida, uma vez que, logo em seguida a publica¢do da MP
577/2012, a Aneel, em 31/8/2012, determinou a intervengdo em oito concessiondrias de energia
elétrica do Grupo Rede, em razdo da crise financeira que atravessavam.

67. O referido dispositivo legal, em complementagdo a Lei Geral das Concessoes (Lei
8.987/1995), trata, em seus arts. 5° ao 16, da interven¢do para adequagdo do servigo publico de
energia elétrica.

68. Nessa seara, nos termos do art. 5° da supracitada Lei, o Poder Concedente, por
intermédio da Aneel (proposta de intervengdo), podera intervir na concessdo de servi¢o publico de
energia elétrica, com o fim de assegurar sua presta¢do adequada e o fiel cumprimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

69. O dispositivo legal, entre outros aspectos, ainda estabelece que:

69.1 o ato que declarar a interveng¢do contera a designacgdo do interventor, o valor de sua
remuneragdo, os objetivos e os limites da intervengdo,

69.2 o prazo da intervengdo serd de até um ano, prorrogavel uma vez, por até mais dois
nos, a critério da Aneel;

69.3 o interventor serd remunerado com recursos da concessiondria e prestara contas a
Aneel sempre que requerido,

69.4 independentemente de qualquer exigéncia, quando o interventor deixar suas fungoes,
responderd civil, administrativa e criminalmente por seus atos;

69.5 os administradores da concessiondria de servigo publico de energia elétrica sob
intervengdo ficardo com todos os seus bens indisponiveis, ndo podendo, por qualquer forma, direta ou
indireta, aliena-los ou onerd-los até a apuragao e a liquidagdo final de suas responsabilidades;

69.6 declarada a intervengdo na concessao de servigo publico de energia elétrica, a Aneel
deverda, no prazo de trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa (sendo o
prazo de conclusdo desse procedimento administrativo destinado a apuragdo das responsabilidades
de um ano);

69.7 a intervengdo na concessdo de servico publico de energia elétrica implica a
suspensdo do mandato dos administradores e membros do conselho fiscal, assegurados ao interventor
plenos poderes de gestdo sobre as operagoes e os ativos da concessiondria e a prerrogativa exclusiva
de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar conveniente;

69.8 os acionistas da concessionaria de servico publico de energia elétrica sob
intervengdo terdo o prazo de sessenta dias, contado do ato que a determinou, para apresentar a Aneel
um plano de recuperagdo e corregdo das falhas e transgressoes que ensejaram a interven¢do,
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69.9 o deferimento pela Aneel do plano de recuperacdo e corre¢do das falhas e
transgressoes cessard a intervengao,

69.10 caso o plano de recuperagdo e correcdo das falhas e transgressoes seja indeferido
pela Aneel ou ndo seja apresentado no prazo de sessenta dias, o poder concedente podera adotar,
dentre outras, as seguintes medidas:

I - declaragdo de caducidade, nos termos do art. 38 da Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

1l - cisdo, incorporagdo, fusdo ou transforma¢do de sociedade, constituicdo de subsidiaria

integral, ou cessdo de cotas ou agoes, respeitados os direitos dos socios, nos termos da legislagdo

vigente;

1II - alteracdo do controle societario;

1V - aumento de capital social; ou

V - constitui¢do de sociedade de propdsito especifico para adjudicar, em pagamento dos créditos,

os ativos do devedor;

69.11 a concessionaria de servigo publico de energia elétrica sob intervengdo fica
autorizada a receber recursos financeiros do Poder Concedente para assegurar a continuidade e a
prestacdo adequada do servigo concedido enquanto durar a intervengdo, e
69.12 encerrada a intervengdo, a concessionaria de servigo publico de energia elétrica ou a pessoa
Jjuridica que assumir a concessdo devera restituir os valores recebidos da Unido Federal no prazo de
noventa dias.

70. No dambito da Aneel, nos casos de infracoes a legislagcdo setorial, bem como de
inobservancia aos deveres ou as obrigagoes decorrentes dos contratos de concessdo, a possibilidade
de intervengdo esta prevista no art. 5°, inciso 1X, da Resolugcdo Aneel 846/2018, como sendo uma das
penalidades que podem ser aplicadas ao concessionario em mora com tais obrigagoes.

71. Ademais, o art. 19 da referida Resolugdo estipula os objetivos gerais para a adogdo da
referida medida: assegurar a prestagdao adequada do servigo publico e o fiel cumprimento as normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes. O dispositivo estabelece ainda que a intervengdo
podera ser declarada pela Aneel, mediante Resolugdo.

72. Logo, uma interpretagdo sistematica da legislagdo vigente indica que a intervengdo do
Poder Concedente na concessdao ¢ uma medida excepcional, que se consubstancia em um processo
permeado de requisitos, procedimentos, objetivos e limites, porém é menos drastica do que a
declaragdo de caducidade, que corresponde justamente a consequéncia mais gravosa do processo de
intervencdo.

73. Em suma, se impulsiona a decreta¢do de intervengdo com o objetivo de assegurar que
o servico publico volte a ser prestado nos niveis exigidos e/ou com a finalidade de coagir a
concessionaria a cumprir normas regulamentares, contratuais e legais pertinentes que estariam sendo
reiteradamente descumpridas.

74. O carater restritivo dos direitos do concessiondario, no caso de uma intervencdo, é
outro ponto que chama aten¢do, por se tratar de penalidade ndo usual na administracdo publica, visto
que os bens e recursos do concessionario a disposi¢do da distribuidora de energia passam a ser
geridos por terceiros (designados pelo Poder Concedente), limitando, em cardater excepcional e
transitorio, alguns dos direitos de propriedade desses concessionarios.

75. Portanto, ndo se trata de instituto cujos requisitos se aderem facilmente aos casos
concretos. Contudo, cumpre ressaltar que, nos termos do § 1°, do art. 6° da Lei 8.987/95, servi¢o
adequado é o que satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas. Ou seja, em tese, o
descumprimento desses deveres, considerados os pardmetros contratuais e regulatorios, poderia, de
fato, ensejar uma declara¢do de intervengao.

76. No caso em exame, ao tempo da elaboragdo da presente instrug¢do processual, a Aneel
e o MME, ao menos oficialmente, ndo tinham evidéncia da causa primaria dos reiterados atrasos no
reestabelecimento do fornecimento de energia apos a ocorréncia dos eventos climaticos severos que
impactaram a drea de concessdo da Enel-SP. O que existe efetivamente sdo indicios, suspeigoes e
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conclusoes decorrentes de um exame superficial dos fatos envolvendo os referidos eventos, os quais
permitem inferir que a Enel-SP ndo atuou adequadamente para mitigar os riscos relacionados a tais
situacgoes.

77. Além disso, ha questoes técnicas e gerenciais envolvidas na adog¢do de uma medida
dessa natureza que devem ser sopesadas, pois um eventual novo concessiondrio (que venha a assumir
a prestag¢do dos servigos por meio de uma intervengdo, ou até mesmo por meio da declaragdo de
caducidade) teria que, além de enfrentar a dificuldade atualmente em evidéncia, se inteirar das
realidades e dos desafios operacionais, bem como dos gargalos e dos pontos criticos da area de
concessao.

78. Outrossim, a troca dos gestores de uma distribuidora com problemas operacionais
criticos no inicio do periodo chuvoso, época na qual os riscos a resiliéncia do sistema de distribuicdo
sdo maiores, sem que 0s novos gestores tenham os apropriados prazo de planejamento e tempo habil
para que conhe¢cam adequadamente sua drea de operagdo e se estruturem para gerir a drea de
concessdo, apresenta riscos que precisariam ser superados ou, pelo menos, mitigados, para garantir
que a gestdo desses interventores venha a ser melhor do que a dos atuais detentores do contrato de
concessdo. Enfim, ndo se mostra razodvel pressupor que, necessariamente, essa possivel gestdo
temporaria sera melhor do que a dos atuais detentores do contrato de concessao.

79. Cabe assinalar, ainda, que a decisdo de decretar a intervengdo ndo é simples, em
razdo das dificuldades de se assumir o controle de uma concessdo que esta enfrentando problemas e
das consequentes responsabilidades decorrentes da assungdo de tal obrigagdo. Com efeito, também se
mostra complexa a escolha de um interventor que demonstre inequivoca capacidade, o qual se sujeita
ao risco de ser responsabilizado, civil, administrativamente e criminalmente por seus atos na
qualidade de interventor.

80. No caso citado anteriormente, por exemplo, referente ao Grupo Rede Energia, os
interventores nomeados eram funciondrios integrantes de algumas das concessiondrias as quais foi
aplicada a intervengdo (Economia - Aneel aprova intervengdo em empresas de energia do Grupo
Rede).

81. Finalmente, convém esclarecer que, diferentemente do caso do Grupo Rede, no qual a
intervengdo teve como pano de fundo a fragilidade econémico-financeira do grupo controlador das
concessionarias, no caso da Enel-SP, tal questdo ndo seria fator determinante para eventual
intervengdo (Enel SP registra alta de 58,6%, com lucro liquido de RS 330 milhoes no 3° trimestre).

82. Independentemente da motivagdo, ressalta-se que a decretagdo de intervengdo é uma
medida temporaria, adotada concomitantemente a um periodo em que ocorrem severas falhas na
prestagdo do servigo de concessdo, especificamente com o objetivo de que tal medida possa assegurar
o retorno das atividades aos niveis de servico exigidos.

83. Assim, primeiramente ha que se identificar as causas primarias da reincidéncia dos
atrasos exagerados no reestabelecimento da energia apos a ocorréncia de eventos climaticos severos
para, em sequéncia, se avaliar qual a melhor op¢do para solucionar o problema, inclusive se a
eventual decretag¢do de intervengdo seria de alguma forma mais benéfica para os consumidores da
drea de concessdo da Enel-SP.

84. Nesse sentido, ja foi dado pela Aneel o primeiro passo para a identificagdo das causas
primarias das falhas, quando a autarquia elaborou o relatorio de falhas e transgressoes e intimou a
Enel-SP (Publicagdo Aneel de 21/10/2024) para se defender quanto ao descumprimento do plano de
contingéncia ajustado pela distribuidora com a agéncia reguladora e com a Arsesp e,
especificamente, em relagdo a reincidéncia do atendimento insatisfatorio aos consumidores em
emergéncias. O Termo de Intimagdo foi emitido no dia 21/10/2024 e a Enel-SP recebeu o prazo de
quinze dias contados do recebimento da intimagdo para se manifestar.

85. Trata-se de um processo de relevancia superior, em razdo da necessidade de gradagdo
da penalidade, uma vez que ja havia sido aplicada a penalidade de multa pecuniaria no valor de cerca
de RS 166 milhoes no processo anterior, relativo ao apagdo de novembro/2023, e, mesmo assim,

16

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80641085.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.796/2023-2

houve reincidéncia na interrupg¢do prolongada apds a ocorréncia do evento climdtico extremo de
outubro/2024.

86. Nada obstante, urge a necessidade de acdoes mais concretas, capazes de mitigar as
consequéncias danosas das falhas na prestagdo do servico de concessdo, enquanto ndo
apropriadamente identificadas suas causas. Essa questdo é tratada de forma mais detalhada nos itens
VI e VII do presente exame técnico, em que sdo apresentados os encaminhamentos propostos por esta
Unidade Técnica e os fundamentos da recomendacdo dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade
de se adotar a medida preventiva acauteladora proposta na presente instrugao.

87. Paralelamente, hd que se assegurar que, além de uma resposta aos consumidores
afetados, as decisoes deste Tribunal e (ou) da Aneel ndo os prejudiqguem ainda mais, devendo-se
sempre cotejar os possiveis impactos negativos aos consumidores decorrentes de determinada medida
extrema adotada.

88. Faz-se necessario, portanto, compreender previamente as causas primarias da falha,
avaliar os riscos associados a troca ndo planejada da gestdo da concessionaria, bem como as
vantagens e desvantagens da solucdo escolhida, para, em seguida, analisar as consequéncias praticas
da adogdo de uma medida extrema como a decretag¢do de intervengdo, conforme estabelecem os arts.
20 e 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb (Decreto-Lei 4.657/1942).

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores

Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrarad a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da

invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das

possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a

invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo

expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar

as condigoes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equdnime e sem prejuizo

aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

89. Outra questdo que precisa ser considerada quando se avalia a adogdo de medidas
extremas ¢ que, nos termos do retromencionado Decreto 12.068/2024, a abertura de processo de
declara¢do de caducidade pode suspender o andamento de eventual processo de renovagdo dos
contratos de concessdo e a decisdo final pela declarag¢do de caducidade pode, efetivamente, indeferir
o requerimento de prorrogac¢do da concessdo:

Art. 2° A prorroga¢do das concessoes de distribui¢do fica condicionada a demonstra¢do da

prestagdo do servigo adequado, da expressa aceitagdo por parte da concessionaria das condi¢oes

estabelecidas neste Decreto e das demais disposicoes estabelecidas no termo aditivo ao contrato
de concessdo.

()

§ 9° Na hipotese de existir processo administrativo de caducidade da concessdo de distribuicdo de

energia elétrica, instaurado pela Diretoria da Aneel antes ou depois do requerimento de que trata

o art. 7° o encaminhamento da recomendagdo a que se refere o art. 8° ficara suspenso até a

decisdo definitiva acerca da correspondente apuragdo do processo.

§ 10. Na hipotese de haver decisdo definitiva no processo administrativo de caducidade da qual

ndo resulte declaragdo de caducidade em desfavor da concessiondria, serd dado prosseguimento a

andlise do requerimento de que trata o art. 7° de acordo com o estabelecido neste Decreto.

§ 11. Na hipotese de sobrevir, a qualquer tempo, declarac¢do de caducidade da concessdo, o

requerimento de prorrogag¢do da concessdo sera indeferido.

90. Isso posto, importa registrar que a atua¢do desta Corte de Contas materializa o que a
jurisprudéncia do TCU habitualmente denomina de controle de segunda ordem: quando o Tribunal
exerce controle externo sobre a Agéncia Reguladora, a fim de averiguar se a autarquia esta
cumprindo adequadamente seu papel fiscalizatorio junto a concessiondria, especificamente no que
concerne aos padroes de qualidade e conformidade do servi¢o publico prestado.
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91. O referido modelo de controle reduz significativamente a ingeréncia direta deste
Tribunal sobre as agoes do concessionario, sendo esse um dos motivos sopesados para que a medida
cautelar pleiteada pelo MPTCU no ambito do TC 024.472/2024-7 fosse indeferida, conforme Acorddo
2.362/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Min. Augusto Nardes.

92. Por fim, ante o cenario em que algumas distribuidoras tém apresentado dificuldades
relativas a qualidade do servigo prestado e a sua sustentabilidade economico-financeira, a exemplo
da Amazonas Energia, o debate acerca do instituto da intervengcdo reputa-se essencial e
contemporaneo ao momento pelo qual o setor de distribui¢do atravessa.

93. Isso porque o estudo do caso da Enel-SP pode ser aproveitado para que sejam
esclarecidos os mecanismos relativos a interveng¢do, bem como os riscos e as consequéncias de sua
eventual decretagdo, aléem de poder, inclusive, subsidiar avaliacoes futuras de casos semelhantes, por
meio da fundamentagdo técnica associada as conclusoes que vierem a ser alcangadas. Outrossim,
também pode vir a ser utilizado para se avaliar a necessidade de complementa¢do normativa em
termos da regulagdo do instituto da intervengdo, assim como de possiveis novas gradagoes das
penalidades a serem aplicadas as concessiondrias.

94. Diante do exposto, entende-se pertinente e oportuno recomendar a Agéncia, com
fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, que avalie, nos termos da Lei 12.767/2012 e da
Resolugdo Aneel 846/2018, a possibilidade de aplica¢do da decretagdo de intervengdo na concessdo
da Enel-SP, com estudos, documentos e fundamentagdo técnica, apontando possiveis riscos, impactos
e consequéncias prdticas da referida medida.

VI - Encaminhamentos propostos pela Unidade Técnica antes do evento climatico de
11/10/2024 e atualizagoes decorrentes do referido evento

95. No que concerne aos encaminhamentos propostos (até o momento ndo analisados pelo
TCU), esta Unidade Técnica sugeriu:

95.1 com relagdo aos planos de contingéncia, recomendar que a Aneel, no ambito da TS
2/2024, avaliasse as suas atribuigoes relativas a elaboragdo dos planos de contingéncias pelas
concessionarias do setor de distribui¢do, no sentido de: (a) estabelecer diretrizes e parametros
minimos, a exemplo do que ja existe no segmento de transmissdo, para que tais planos tenham
padroes de qualidade necessarios para orientar, treinar, facilitar, agilizar, organizar e uniformizar as
agoes indispensaveis as tomadas de decisoes para o enfrentamento as emergéncias relacionadas a
eventos climaticos severos; e (b) estabelecer pontos de controle para a realizagdo de fiscalizacoes
especificas a respeito da qualidade desses planos, com andlises de sua eficacia e eficiéncia;

95.2 que se recomendasse a Aneel a elaboragdo de relatorio de licoes aprendidas com a
crise desencadeada pelo evento climdtico que ocasionou a interrup¢do do fornecimento de energia
elétrica em 3/11/2023, para que as conclusoes a respeito das investigacoes sobre possiveis causas
estruturais e conjunturais, bem como riscos, impactos e medidas adotadas, pudessem servir de
subsidios para as agoes que tratam o tema associado aos eventos climaticos extremos, tais como as
Tomadas de Subsidio 2/2024 e 4/2024 e as futuras regulamenta¢oes necessarias apos a edi¢do do
Decreto 12.068/2024, com vistas a aprimorar a tempestividade e a efetividade nas tomadas de decisdo
no futuro, e

95.3 a abertura de processo de fiscaliza¢do, na modalidade auditoria operacional (Anop),
para que a AudElétrica pudesse aprofundar suas andlises de maneira concentrada a respeito dos
impactos decorrentes de eventos climdticos extremos no setor elétrico e do tratamento dado pelos
orgdos e entidades setoriais a necessidade de resiliencia da infraestrutura utilizada para o
fornecimento de energia elétrica.

96. Conforme destacado no exame constante na presente instru¢do acerca das agoes
adotadas em resposta as prolongadas interrupgoes constatadas apos o evento climatico do dia
11/10/2024 (item 25, retro), a Enel-SP foi intimada para se defender perante a Aneel quanto ao
descumprimento do plano de contingéncia ajustado pela distribuidora com a agéncia reguladora e
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com a Arsesp e, especificamente, quanto a reincidéncia do atendimento insatisfatorio aos
consumidores em situagoes emergenciais.

97. Trata-se do inicio de um processo para a avaliagdo de eventual recomendagdo de
caducidade, uma investigagdo conduzida pela Aneel que teria o conddo de estabelecer parametros que
auxiliariam na identifica¢do das causas primarias das falhas constatadas. Nada obstante, ha elevado
risco de novos eventos climdticos severos voltarem a ocorrer nos proximos meses e sujeitarem o0s
consumidores da drea de concessdo da Enel-SP a suportar situagoes similares as vividas apds o
evento de 11/10/2024.

98. Portanto, entende-se necessario criar niveis estratégicos da atuagdo desta Corte de
Contas, em trés etapas:

98.1 imediata — recomendagdo para que a Aneel avalie a possibilidade de exercer o Poder
Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999, por meio da ado¢do de medida preventiva,
no sentido de impulsionar a¢oes que busquem solugoes emergenciais transitorias até a identificag¢do
das causas das falhas, de forma a salvaguardar o interesse dos consumidores afetados,

98.2 mediata — persecugdo das causas das falhas; e

98.3 definitiva — a impulsdo da correc¢do das falhas e a aplicagdo de sancgoes, se for o
caso, respeitando o devido processo legal (garantindo os direitos a ampla defesa e ao contraditorio).

Acdo Imediata

99. A similaridade dos acontecimentos, ja conhecidos, relacionados a interrupgdo
prolongada ocorrida apos os eventos climaticos de 11/10/2024 e aos fatos apurados em rela¢do ao
apagdo de novembro/2023, indica que se trata de uma falha sistémica. Ou seja, existe a probabilidade
de as causas das falhas ocorridas naquele evento serem as mesmas das falhas observadas apos a
ocorréncia do evento climatico severo de 11/10/2024.

100. Nesse sentido, é oportuno resgatar os seguintes aspectos apresentados pela equipe de
fiscalizagdo no Relatorio de Inspegdo, a respeito do blecaute de novembro/2023 (pega 64):

100.1 o evento climatico se iniciou na sexta-feira dia 3/11/2023, apos as 16h;

100.2 o aumento significativo da quantidade de equipes alocadas para o restabelecimento
ocorreu apenas a partir da segunda-feira, dia 6/11/2023, acarretando assim um periodo muito longo
para atuagdo em contingéncia,

100.3 o restabelecimento completo de todas as unidades consumidoras que foram
interrompidas no dia 3/11/2023 ocorreu apenas no dia 10/11/2023, ou seja, praticamente uma semana
apos o inicio do evento climatico,

100.4 a maior parte das equipes de atendimento pertenciam a empresas terceirizadas, que
atuavam em manuteng¢do no nivel primario da rede;

100.5 praticamente a metade dos veiculos disponibilizados eram de pequeno porte, com
recursos insuficientes e caracteristicas inapropriadas a presta¢do de servi¢o emergencial, o que
dificultou sobremaneira a execu¢do de uma manuteng¢do de maior porte, estrutura essa que seria a
necessaria para atendimento em eventos climaticos severos,

100.6 a  Enel-SP utiliza para sua operag¢do informagoes meteorologicas com a finalidade
de antecipar ocorréncias e movimentar os seus efetivos para agir preventivamente em eventos
climaticos e evitar ao maximo a interrup¢do no fornecimento de energia a seus clientes;

100.7 no dia 3/11/2023, a Enel-SP afirmou que as informag¢oes do meteograma do site
meteoblue.com e o boletim diario da ‘ClimaTempo’ ndo indicavam previsoes de que os ventos seriam
tdo fortes como os registrados, o que demonstra a insuficiéncia de um modelo de atua¢do emergencial
apoiado em previsoes meteorologicas, e

100.8 outras questoes precisavam ainda ser apuradas para melhor compreensdo do que
pode ter agravado ou mesmo atenuado o evento ocorrido em novembro de 2023, a exemplo da
responsabilidade pelas podas das arvores ou de como foi planejada a resiliéncia das instalagoes
afetadas, as quais ainda carecem de aprimoramentos regulatorios.
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101. Em esséncia, a busca de uma solugdo imediata para as falhas detectadas no caso em
tela exige que os seguintes motes sejam atacados: (i) as causas da demora na atua¢do emergencial
por parte da distribuidora; e (ii) a estrutura precdria destinada ao enfrentamento de problemas
causados por eventos climaticos severos. Em suma, os agentes precisam estar preparados para
atuarem em situa¢oes emergenciais, razdo pela qual existem os denominados ‘Planos de
Contingéncia’ (essenciais para uma resposta rapida em casos de eventos climdticos extremos).

102. Nesse sentido, dentre as oportunidades de aprimoramento regulatorio identificadas
na Nota Técnica 7/2024-STD-SFT/ANEEL (pega 52, p. 5-6), o compartilhamento entre distribuidoras
de estruturas e equipes para o enfrentamento de situagdes criticas seria, a principio, uma das
possiveis solugoes imediatas que poderiam ser adotadas pela Aneel, ao menos até a identificagdo
precisa e corregdo das causas das falhas.

103. Esse tema foi tratado na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL (pe¢a 81, p.
20-27), de 18/10/2024. Em sintese, o documento, dentre outras coisas, destaca que:

103.1 o assunto envolve diversos aspectos, tanto operacionais quanto estratégicos,
podendo apresentar vantagens e desafios aos agentes, aos consumidores e ao regulador,

103.2 a regulagdo da Aneel ndo contempla especificamente a matéria no tocante ao
compartilhamento de recursos humanos em eventos severos nem prevé situagoes suscetiveis de sua
aplicagdo, mas também ndo existe uma vedagdo explicita para sua prdtica;

103.3 se por um lado o compartilhamento de equipes tem o potencial de acelerar a
resposta a falhas e emergéncias, otimizar o uso de mdo de obra e reduzir o custo com contratagoes e
treinamentos, por outro, é necessdrio garantir que sua prdtica ndo leve a reflexos negativos na
qualidade do servico prestado pelas empresas cedentes,

103.4 a possibilidade de compartilhamento ndo pode induzir a operag¢do com equipes
reduzidas ao longo do ano, de modo a incorrer em custos adicionais apenas em uma curta janela do
ano, quando da ocorréncia de eventos extremos;

103.5 embora a otimiza¢do dos recursos por meio de compartilhamentos de equipes faga
sentido do ponto de vista economico, essa mesma fun¢do podera ter resultado distinto em termos de
numeros de equipes disponiveis da concessiondria, ao se considerar um tempo mdximo de
restabelecimento como restri¢do;

103.6 o plano de contingéncia pode indicar o numero adequado de equipes, sejam elas
formadas por colaboradores proprios e/ou terceiros que devem estar disponiveis nos provaveis
periodos de ocorréncia de eventos extremos, de tal forma que o compartilhamento de equipes so
ocorra em situagoes excepcionais;

103.7 a regulagdo ndo deve estimular a adog¢do do compartilhamento de equipes como
prdtica recorrente, o que poderia proporcionar beneficios econémicos no curto prazo para a empresa
e de longo prazo para o consumidor, porém sob risco de piora da qualidade do servi¢o para o
consumidor no curto prazo;

103.8 ha necessidade de se coibir que o compartilhamento de recursos se torne um modelo
de negocio para as empresas que estdo cedendo as equipes;

103.9 o compartilhamento de recursos deve manter a transparéncia dos dados e
informagoes necessarios a fiscaliza¢do da Aneel;

103.10 é necessario que, desde o inicio, em toda a operacionalizagdo do
compartilhamento, envolvendo ou ndo partes relacionadas, seja preservado o principio da
individualidade das concessoes, de modo a evitar a contaminag¢do de custos e a fim de evidenciar a
situagdo economico-financeira de acordo com a realidade, e

103.11 o pagamento pelos recursos da cedente compartilhados com a requisitante deve ser
reconhecido como reembolso a empresa empregadora, e ndo como receita operacional de presta¢do
de servicos.

104. Por fim, os responsaveis pela elaborag¢do da referida Nota Técnica propoem a
inser¢do, no Modulo 4 dos Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
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Nacional (Prodist), da previsdo da possibilidade de compartilhamento de equipes em situagoes de
crise de elevada gravidade e apos a exaustdo dos recursos da distribuidora afetada, assim como a
realizagdo de um acordo de compartilhamento prévio entre as distribuidoras e os critérios de
compartilhamento de equipes.

105. Portanto, ha uma possivel medida de carater imediato, ja analisada previamente pela
Aneel, que poderia ser adotada, ao menos em carater transitorio e experimental, no dmbito da area de
concessdo da Enel-SP. Para aplicagdo em carater geral, haveria que ser realizada ainda a
apropriada conclusdo da regulamentacdo da norma, mas, em carater emergencial, ndo haveria obice
a sua adog¢do imediata.

106. Esse tema foi estudado no ambito da supracitada TS 2/2024 e, conforme a Nota
Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL, foi proposta abertura de consulta publica para colher
contribuicoes as propostas de aprimoramentos no Modulo 4 do Prodist e nos Modulos 4 e 6 das
Regras de Transmissdo, que criam mecanismos de melhora a resposta de distribuidoras e
transmissoras a eventos climaticos extremos (pe¢a 81, p. 41). Com efeito, na 42“ Reunido Publica
Ordindria (RPO) da Diretoria da Aneel, realizada no dia 12/11/2024, foi aberta a Consulta Publica
(CP) 32/2024, que recebera contribuicées até 12/12/2024.

107. No voto condutor da Diretora-Relatora Agnes da Costa (pe¢a 82, p. 19-23), foi
abordada proposta de elabora¢do de Acordo de Cessao Emergencial Prévio entre as distribuidoras,
com a previsdo de responsabilidades, como reembolsos, seguros e indenizagoes, de modo a formalizar
0 processo e minimizar riscos, assegurando que todas as partes envolvidas tenham clareza sobre seus
direitos e deveres.

108. Ademais, a proposta de acordo visa garantir que o mecanismo seja utilizado apenas
quando estritamente necessario, preservando a capacidade operacional das distribuidoras em suas
dreas de atuagdo, aléem de estabelecer que a cessdo emergencial de equipes, materiais e equipamentos
deve ser conduzida sem comprometer a seguranga das operagoes, tanto da distribuidora cedente
quanto da cessionaria. Com isso, busca-se promover uma colaborag¢do responsavel e solidaria entre
as empresas do setor, refletindo a importancia de uma ag¢do coordenada em momentos criticos, em
que o interesse publico estd acima das particularidades de cada empresa.

109. Um ponto relevante é a persecu¢do do fortalecimento da segurancga juridica e
operacional dos procedimentos de cooperacdo entre distribuidoras. Nesse sentido, foi proposto que
fossem previstos no Acordo de Cessdo Emergencial Prévio: (i) a realizagdo de testes regulares de
Cessdo Emergencial, simulando cenarios de crise para validar a eficacia do processo e identificar
melhorias operacionais no intercambio de equipes, equipamentos e materiais; e (ii) procedimentos
claros para a integracdo de equipes externas, com defini¢do de treinamentos, capacitagoes e
preparagdo adequada para garantir que todos os envolvidos estejam alinhados com as praticas de
seguranga e opera¢do da distribuidora requisitante.

110. Vale informar que a Enel-SP atua na regido metropolitana de Sdo Paulo e os limites
territoriais de sua drea de concessdo se confrontam com os das concessiondrias Neoenergia Elektro,
CPFL Piratininga e EDP Sdo Paulo, além da proximidade das areas de concessdo da Energisa Sul-
Sudeste, da CPFL Santa Cruz e da CPFL Paulista. Logo, ha diversas concessionarias locais que
potencialmente poderiam socorrer a Enel-SP em caso de situagoes extremas.

111. Dessa forma, como medida imediata, é razoavel, possivel e aconselhdvel que esta
Corte de Contas, em razdo da situacdo emergencial e da urgéncia que o caso requer, recomende a
Aneel que avalie a possibilidade de exercer o Poder Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei
9.784/1999, com o objetivo de adotar, preventivamente, em carater transitorio e experimental, a
assinatura de acordo entre a Enel-SP e outras distribuidoras proximas a sua drea de concessdo para
o compartilhamento de equipes no caso de situagoes excepcionais, até a identifica¢do e correcdo das
causas da reincidente falha relativa ao atraso no reestabelecimento do fornecimento de energia
elétrica apos a ocorréncia de eventos climaticos severos.
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112. Solugdo similar, envolvendo a mobilizacdo de varios agentes para assegurar a
continuidade no fornecimento de energia durante o segundo turno das elei¢oes municipais de 2024,
foi adotada pela Aneel (A¢oes programadas para o 2° turno das elei¢oes municipais) apos constatadas
as falhas que sucederam o evento climatico severo de 11/10/2024.

113. Na ocasido, a Aneel destacou que tanto os eventos climadticos quanto as elei¢oes
necessitavam de um trabalho coordenado da Agéncia, das distribuidoras de energia e dos entes do
setor elétrico como um todo, assinalando que o clima e as contingéncias haviam mudado. Assim,
demandou um esfor¢o coletivo para evitar danos a popula¢do, bem como, em conjunto com a Arsesp,
enviou oficios as distribuidoras solicitando que evitassem desligamentos programados, manobras e
outras operagoes nesse periodo.

114. Também foi requisitado o estabelecimento de um canal rapido de informagoes para
que a comunicagdo com todas as distribuidoras fosse agil e fluida, além de terem sido programados a
alocagdo de uma equipe conveniada no centro integrado de controle operacional no dia das elei¢oes e
o deslocamento de outras equipes para acompanhar todo o processo eleitoral.

115. Portanto, em que pese a medida preventiva acauteladora recomendada careca ainda
da efetiva regulamenta¢do normativa, o que ainda devera ser objeto de consulta publica, a sua
adogdo imediata (o compartilhamento de recursos entre as distribuidoras, bem como a mobilizagdo e
o engajamento de diversos agentes publicos, como a Defesa Civil, para que estejam em estado de
alerta e de prontiddo para o enfrentamento de possiveis novos eventos climdticos extremos) tem o
potencial de contribuir para a mitigagdo das consequéncias e dos prejuizos a que estdo sujeitos os
consumidores da drea da concessdo da Enel-SP, enquanto ndo corrigidas as causas das falhas
observadas no enfrentamento dos eventos climaticos severos.

116. Assim, a cautela e a proatividade observadas no delineamento de agoes para que ndo
houvesse intercorréncias negativas na realizagdo das votagoes relativas ao segundo turno das elei¢oes
municipais devem continuar norteando o planejamento das providéncias a serem adotadas durante
todo o periodo chuvoso, para evitar que os consumidores sejam mais uma vez prejudicados pela
interrupgdo prolongada no reestabelecimento do fornecimento de energia.

Acdo Mediata

117. Adotada a medida preventiva acauteladora recomendada, tanto a Aneel quanto esta
Corte de Contas teriam tempo habil para proceder as investigagoes que o caso requer. Como ja
ressaltado, compreende-se como ag¢do mediata a persecu¢do das causas primadrias das falhas
identificadas.

118. Assim, em que pese a Aneel ja tenha intimado a Enel-SP a se defender, o que pode
eventualmente auxiliar na identificacdo das causas das falhas, considerando a sua reincidéncia e seus
impactos, entende-se que a atuagdo deste Tribunal deve se dar de forma apartada.

119. Dessa forma, nos termos do art. 240 do Regimento Interno do TCU (RITCU),
entende-se pertinente e oportuna a solicita¢do de autorizagdo para a realizagcdo de nova inspe¢ado,
com o objetivo de identificar as causas dessas falhas, bem como de propor eventuais solugoes
pontuais e gerais, inclusive quanto a deficiéncias na regulagado.

Ag¢do Definitiva

120. Coletadas as evidéncias das causas das falhas, esta Corte de Contas tera elementos
para propor, se for o caso, a aplica¢do de sangdes aos responsaveis, respeitando o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditorio.

121. Nao ¢ apropriado, entretanto, aprofundar-se nos exames acerca dessa possibilidade
na presente instru¢do, visto que qualquer ilagdo acerca do encaminhamento desta responsabilizagdo,
sem o colecionamento de evidéncias e sem a definicdo precisa das causas das falhas, seria mera
especulagdo.

122. Adicionalmente, no ambito da agdo definitiva, serdo analisados os problemas
elencados no Voto condutor do Acorddo 2.191/2024-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Augusto
Nardes, que assim os descreveu (peg¢a 70, p. 2):
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Ndo obstante a realizagdo de uma inspe¢do inicial realizada pela Unidade de Auditoria

Especializada em Energia FElétrica e Nuclear (AudElétrica), entendo imprescindivel o

aprofundamento do trabalho para que esses indicios sejam avaliados e, caso confirmados,

prontamente corrigidos. Relaciono, a seguir, exemplos de problemas que precisam ser
solucionados imediatamente:

a) Indicadores regulatorios de desempenho no contrato da Enel insuficientes para assegurar uma

boa qualidade de servigos para a populac¢do e que ndo incentivam investimentos adequados por

parte da concessionaria;

b) Deficiéncia no encaminhamento de informagoes tempestivas pela Enel a Aneel, a Agéncia

Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (Arsesp), ao Governo do Estado e

aos Municipios atingidos para que eventos de crise possam ser acompanhados com maior

celeridade;

¢) Baixa autonomia da Arsesp no convénio firmado com a Aneel nas atividades de fiscaliza¢do;

d) Insuficiéncia de mecanismos que possam prever catastrofes naturais com agilidade e

antecipagdo;

e) Lentiddo da concessiondaria em solucionar esse tipo de problema diante da insuficiéncia de

funcionarios;

f) Baixa governanca do Ministério das Minas e Energias e da Aneel para o acompanhamento do

tema;

2) Insuficiéncia de avaliagdo e tratamento de riscos pela concessiondria para minimizar prejuizos

decorrentes de catdstrofes naturais;

h) Planos de contingéncia definidos pelas partes, mas ndo cumpridos pela concessionaria.

Atualizagdo da proposta de encaminhamento apresentada no Relatorio de Inspegao

123. Em relagdo as duas primeiras propostas de recomendag¢do abordadas no Relatorio de
Inspegdo (pega 64), constata-se que, nos termos da Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL, a
regulamentagdo relativa aos planos de contingéncias avangou e, por ser considerada pela Aneel como
uma agdo de baixo impacto, pode ser implementada no curto prazo, sem necessidade de Andlise de
Impacto Regulatorio (AIR), conforme trecho na sequéncia (pega 81, p. 40).

Diante do exposto, conclui-se que existem agoes de baixo impacto que podem ser implementadas

no curto prazo e contribuir significativamente com o aumento da resiliéncia dos sistemas de

distribuicdo e de transmissdo a eventos climaticos extremos. Destaca-se nesse contexto o

tratamento dado a gestdo da arborizagdo urbana, aos planos de comunicag¢do com a sociedade e o

Poder Publico, a integragdo entre organizagoes, ao compartilhamento de recursos e aos planos de

contingéncia.

124. Nesse sentido, o tema é objeto da supracitada CP 32/2024 e, de acordo com o Voto
da Diretora-Relatora Agnes da Costa (pegca 82, p. 23-28), foi proposta a inser¢do da regulamentagdo
de Planos de Contingéncia das distribuidoras no Modulo 4 do Prodist, com principios norteadores,
diretrizes e requisitos minimos para sua elaboragdo e implementagdo. Tal regulamentagdo ndo tem o
conddo de apresentar um plano especifico, mas de apresentar as melhores praticas disponiveis para
que as proprias distribuidoras os elaborem da forma mais eficaz possivel.

125. A Diretora-Relatora Agnes da Costa salientou, ainda, que a uniformizag¢do dos
planos de contingéncia das distribuidoras mediante regulamentacdo de requisitos minimos auxiliara o
desenvolvimento das atividades de fiscalizagcdo da Agéncia na elaboragdo de procedimentos que visem
verificar a atuagdo das empresas frente a eventos de grande abrangéncia.

126. Na oportunidade, considerando o elevado comprometimento do bem estar da
populagdo decorrente de uma resposta deficiente de um concessionario a um evento climdatico extremo
e tendo em vista a necessidade de aprimoramento da tipificacdo de condutas para a aplica¢dao de
sangoes, diante da dificuldade de se associar as diversas condutas aos grupos infracionais constantes
da Resolug¢do Normativa 846/2019, foi elaborada a proposta de que a auséncia, a inadequagdo ou o
descumprimento do Plano de Contingéncia e a atuagdo de forma inadequada no restabelecimento do
fornecimento de energia nos sistemas de distribui¢do ou no retorno a disponibilidade nas instalagoes
de transmissdo constassem no rol das infragoes do Grupo V.
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127. Cabe assinalar que as infracoes do Grupo V, de acordo com a gradagdo estabelecida
no art. 8°da Resolugdo 846/2019, estao entre aquelas cuja multa alcang¢a o valor maximo previsto, de
2% do valor da Receita Operacional Liquida — ROL (correspondente aos doze meses anteriores a
lavratura do Auto de Infragdo — Al).

128. Além das disposi¢oes concernentes aos planos de contingéncias, estdo listados, a
seguir, outros pontos de destaque da CP 32/2024, entre os quais alguns que ja foram tratados ao
longo da presente instru¢do, a exemplo do topico 1V, referente ao monitoramento do cumprimento do
Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario:

128.1 quanto ao manejo vegetal — devera ser atualizado anualmente, passando o poder
publico municipal a ter responsabilidade conjunta na poda preventiva de arvores;

128.2 a respeito da comunicagdo da ocorréncia de interrupg¢do aos consumidores — o
reconhecimento de ocorréncia de interrup¢do devera ser comunicado em até quinze minutos apos o
acontecimento, devendo ser atualizado o estagio da ocorréncia, em tempo real, a cada cinco minutos,
por meio do site da distribuidora;

128.3 a respeito da comunicagdo da ocorréncia de interrup¢do aos orgdos publicos — as
concessionarias deverdo notifica-los imediatamente, criando um canal de comunicagdo oficial com os
diferentes Poderes;

128.4 em relagdo a cessdo emergencial de recursos — sera estimulada a elaboragdo de
acordos prévios entre as distribuidoras para que consigam ceder equipes emergencialmente, de forma
solidaria a outras empresas necessitadas em caso de eventos extremos, mas apenas quando se tratar
de casos de crise mais severa, conforme estipulado nos planos de contingéncia; e

128.5 sobre ressarcimentos aos consumidores — serd estabelecido um valor limite para
emergéncias, com compensa¢do aos consumidores em caso de interrup¢do superior a 24 horas para
as dreas urbanas e 26 horas para as areas ndo urbanas, aléem da retirada dos excludentes para
ressarcimento de danos elétricos em emergéncias;

129. Ademais, importa registrar que foi aberta a Consulta Publica (CP) 27/2024, com
prazo de encerramento em 2/12/2024, para defini¢cdo de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo
para prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, com vistas a formalizar a
prorrogagdo das concessoes, nos termos do Decreto 12.068/2024 e Lei 9.074/1995.

130. Em relagdo aos expurgos, o referido Decreto asseverou, em seu art. 4°, inciso VI,
que, entre as diretrizes minimas para defini¢do do contrato de concessdo, consta a obrigacdo de dar
publicidade a qualidade na presta¢do do servigo de distribuicdo de energia elétrica, por meio da
apuragdo de indicadores de duracdo e frequéncia de interrup¢oes efetivamente percebidas pelos
usuarios, sem aplicagdo de expurgos.

131. Consoante a Nota Técnica 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-SMA-STE-STD-STR/ANEEL
(peca 83, p. 75), que trata da abertura da CP 27/2024, as disposigoes inseridas no termo aditivo ao
contrato de concessdo sdo suficientes para enderecar o tema, sem necessidade de regula¢do
especifica.

132. Assim, em razdo de a TS 2/2024 ja ter sido encerrada (com a abertura de CP
32/2024), perderam o objeto as propostas de recomendagdo realizadas por essa Unidade
Especializada a pe¢a 64 que se relacionavam principalmente com o desenrolar da Tomada de
Subsidios (TS) 2/2024 e tratavam da avalia¢do da Aneel quanto as mudangas em seu posicionamento
no tocante a elaboragdo e fiscalizagdo dos planos de contingéncias, bem como da elaboragdo de
relatorio de ligoes aprendidas com o caso da Enel-SP.

133. Nada obstante, no que diz respeito a proposta de abertura de processo de
fiscalizagdo, na modalidade auditoria operacional (Anop), para que a AudElétrica aprofundasse suas
analises de maneira concentrada a respeito dos impactos decorrentes de eventos climaticos extremos
no setor elétrico e a respeito do tratamento dado pelos orgdos e entidades setoriais a necessidade de
resiliéncia da infraestrutura utilizada para o fornecimento de energia elétrica, cabe tecer alguns
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comentdrios para ressaltar a importancia do tema e a necessidade da autorizag¢do para a realizagdo
da fiscalizagdo pleiteada:

133.1 os eventos climaticos extremos sdo uma realidade no mundo todo e tendem a se
repetir com uma frequéncia cada vez maior, a exemplo do recente alagamento de diversas cidades do
Rio Grande do Sul, inclusive Porto Alegre, com grande impacto no setor elétrico;

133.2 tendo em vista as variadas a¢oes adotadas pelos orgaos do Governo Federal sobre
o tema, torna-se essencial avaliar como os Orgdos setoriais pretendem atualizar o arcabougo
normativo e os procedimentos que visam aumentar a resiliéncia das instalagoes as mudangas
climaticas;

133.3 considerando as Tomadas de Subsidio Aneel 2/2024 e 4/2024 e as futuras
regulamentagoes necessarias apos a edi¢do do Decreto 12.068/2024, deve-se verificar como serd
aprimorada a regulagdo de incentivos a resposta rdpida para o restabelecimento do fornecimento de
energia, assim como a regulamentagdo de possiveis incentivos para investimentos em resiliéncia das
redes, a exemplo do compartilhamento entre equipes das distribuidoras e tecnologias que tornem as
redes mais flexiveis;

133.4 0 MME incluiu no aludido Decreto diretrizes que tratam da qualidade na presta¢do
do servigo de distribuicdo de energia elétrica, por meio da apuracdo de indicadores de duragdo e
frequéncia de interrupgoes efetivamente percebidas pelos usuarios, sem aplicagdo de expurgos. A
norma regulamentar dispos ainda a respeito da possibilidade de a Aneel definir critérios adicionais
que impliquem a abertura de processo de caducidade, com vistas a propiciar que as concessionarias
prestem o servigo publico de distribuicdo de energia elétrica compativel com a realidade tecnologica,
regulatoria e comercial do setor elétrico durante toda a vigéncia do contrato de concessdo,

133.5 em 2015, houve avancos significativos na elaboragdo dos contratos de concessdo,
com a instituicgio do DEC e FEC global como indicadores para a avaliagcdo do cumprimento
contratual. Nada obstante, na atual conjuntura, se espera que a qualidade percebida pelo consumidor
e os tempos médios de atendimento a emergéncias ganhem maior relevancia na moderniza¢do dos
contratos, representando novos avangos para a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas
distribuidoras;

133.6 a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de medi¢do meteorologica que
apoiam as agoes realizadas pelas concessionarias do setor elétrico é uma realidade que nao pode ser
ignorada, uma vez que tais instrumentos visam aumentar a previsibilidade de eventos climaticos, para
que as distribuidoras e os orgdos setoriais obtenham informagoes com maior confiabilidade e
tempestividade, auxiliando o enfrentamento de situagoes extremas;

133.7 faz-se necessario que os estudos acerca da resiliéncia das instalagoes a esses tipos
de eventos climaticos avancem, para que os sistemas se tornem robustos o suficiente para conter os
danos decorrentes da agdo da natureza, o que exige planejamento e investimentos;

133.8 mostra-se fundamental que os agentes estejam preparados para atuarem em
situagoes emergenciais, sendo os ‘Planos de Contingéncia’ instrumentos habeis para uma resposta
rapida em casos de ocorréncia de eventos climaticos extremos,

133.9 ha questoes que extrapolam o setor elétrico que também devem ser analisadas,
como as responsabilidades pelas podas das darvores e o cuidado com a vegetagdo urbana, além do
necessario redesenho da interface das concessiondarias com o poder publico;

133.10 espera-se que, com o mapeamento dos riscos a que os ativos de infraestrutura do
setor elétrico estdo expostos em razdo das mudangas climdticas, em vez de se buscar apenas a
mitiga¢do dos impactos das mudangas climaticas, possa haver melhor preparagdo e adapta¢do para
se lidar com tais efeitos colaterais;

133.11 o mercado de distribui¢do de energia elétrica no Brasil faturou R$ 290,43 bilhoes
em 2022 (Distribuidoras buscam novas fontes de receita | Brasil | Valor Economico), funcionando
como ‘caixa’ do setor elétrico e remunerando os demais segmentos (transmissdo e gera¢do);
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133.12 os impactos sentidos pela popula¢do com as recentes crises causadas pelas
mudangas climaticas evidenciam a relevancia na presta¢do adequada e continua do servi¢o publico
de distribuigdo de energia elétrica, com qualidade e a pregos modicos, e

133.13 a abertura da fiscalizagdo pleiteada se justifica em razdo dos critérios de
materialidade, relevancia e risco envolvidos no tema.

134. A Aneel também deve avangar no estudo dessas circunstdancias. Algumas delas,
consideradas pela Agéncia como de maior impacto, como o caso da instala¢do de redes subterraneas,
devem passar por Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) antes de serem submetidas a consulta
publica, conforme detalhado na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL (peca 81, p. 40-41).

Outros temas discutidos na Tomada de Subsidios 002/2024, como os possiveis incentivos
economicos, indicadores de resiliéncia, avaliacdo de riscos e redes subterraneas, a avaliacdo é de
que, dada a complexidade e as implicacoes justificam tratamento regulatorio mais aprofundado,
incluindo a elaborag¢do de AIR, observando a programacdo estabelecida em Agenda Regulatoria.
(grifos acrescidos)

135. Ademais, de acordo com a supracitada Nota Técnica 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-
SMA-STE-STD-STR/ANEEL (pe¢a 83), que trata da abertura da CP 27/2024, um dos pontos a serem
regulamentados é o desenvolvimento de agoes para a redugdo da vulnerabilidade e para o aumento da
resiliéncia das redes de distribui¢do frente a eventos climaticos, disposto no art 6° inciso II, do
Decreto 12.068/2024, como um dos compromissos assumidos pelas concessiondrias para a
prorrogagdo das suas concessoes.

136. A Nota Técnica da Aneel traz como um dos aspectos a serem discutidos o
reconhecimento de ativos intraciclo, que poderia diminuir o risco financeiro de investimento a
concessiondria, e facilitaria, assim, a realizagdo de investimentos mais homogéneos ao longo do ciclo
tarifario para a modernizagdo da rede, o que poderia provocar uma melhora dos padroes de
resiliéncia da rede e aumento da qualidade do servigo prestado (peg¢a 83, p. 16):

A alternativa de reconhecimento de ativos intraciclo, por diminuir o risco financeiro de

investimento a concessionaria, facilitaria investimentos para moderniza¢do da rede cujos ativos

possuem vida util mais curta, retirando questoes associadas ao ndo reconhecimento de
depreciagdo até a proxima revisdo tarifaria. Portanto, isso implica, necessariamente, em
investimentos mais homogéneos ao longo do ciclo tarifario, melhora dos padrées de resiliéncia da
rede e em aumento de qualidade do servico. Nesta logica, e ainda na linha de manter
contrapartidas de incentivos, ha necessidade de estabelecimento de condicionantes, ou
mecanismos de balanceamento, para adog¢do dessa alternativa de reconhecimento de custos de
capital e de operagdo intraciclo, como indices mais exigentes de qualidade na prestagdo do

servigo, por exemplo. Pode-se citar também a experiéncia do Reino Unido ao permitir que a

empresa escolha entre um reconhecimento de custos de ativos menor, mas também incentivos

maiores, que possibilita que a empresa retenha mais ganhos caso alcance redugdo de custos maior
que o valor regulatorio, ou um reconhecimento de custos de capital maior combinado com retorno
esperado menor.

137. Diante do exposto, considerando os recentes fatos trazidos ao presente feito, propoe-
se manter a proposta de encaminhamento apresentada no Relatorio de Inspe¢cdo que solicita
autorizagdo para a abertura de auditoria operacional a respeito da necessidade de aumento da
resiliéncia da infraestrutura utilizada para o fornecimento de energia elétrica (peca 64) e incluir
ainda as propostas trazidas na presente instrugdo, as quais podem ser resumidas na: (i)
recomendagdo dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade de se adotar medida preventiva
acauteladora visando o compartilhamento de recursos entre distribuidoras para auxiliar a operagdo
da area de concessdo da Enel-SP em situagoes emergenciais até a corregdo das causas dos atrasos no
reestabelecimento do fornecimento de energia apos a ocorréncia de eventos climdticos severos; e (ii)
autoriza¢do para a realiza¢do de nova inspe¢do para a identificagdo de tais causas e proposi¢dao das
corregoes exigidas, para que se possa, ao final, se for o caso, dar impulso ao processo de aplicagdo de
sangoes aos responsdveis, se for o caso.
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138. Por fim, em linha com o que prevé o inciso II, do § 2°, do art. 14, da Resolu¢do-TCU
315/2020, foi dispensado o encaminhamento da presente instru¢do a Aneel, em razdo de urgéncia da
recomendacgdo proposta.

VII — Fundamentos da recomendagdo dirigida a Aneel para que avalie a possibilidade de
exercer o Poder Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999

139. O poder geral de cautela é um poder-dever do juizo de determinar medidas
acauteladoras, mesmo que ndo estejam expressamente previstas no ordenamento juridico. Este
instituto concede ao magistrado o poder de estabelecer provimentos jurisdicionais de forma rapida e
sumdria, para assegurar direitos ameacados ou em risco de danos irreversiveis. E uma ferramenta
juridica que atua como poder integrativo da atividade jurisdicional, estando ligado a
discricionariedade do julgador, previsto no artigo 297 do Coédigo de Processo Civil, desde que
presentes de forma genérica a fumaga do bom direito e o perigo na demora da decisdo, bem como
premente a necessidade de se resguardar o resultado util do processo.

140. E oportuno ressaltar que, com o advento da Lei 13.105/2015, que instituiu o novo
Codigo de Processo Civil, a lei processual civil transpos os limites da regéncia dos processos
jurisdicionais, passando a ter o papel expresso de fonte subsidiaria e supletiva dos processos
administrativos, ao estabelecer em seu artigo 15 que ‘na auséncia de normas que regulem processos
eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigoes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletivas
e subsidiariamente’.

141. No ambito do TCU, usualmente a adogdo de medidas cautelares é orientada pela
previsdo constante no art. 45 da Lei 8.443/1992, a qual autoriza esta Corte de Contas a assinar prazo
para que o responsavel adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, assim como pelo
disposto no art. 276 do RITCU, que autoriza o relator a adotar medida cautelar, de oficio ou mediante
provocagdo, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinando a suspensdo de ato ou do procedimento
impugnado.

142. Enfim, usualmente a atuag¢do deste egrégio Tribunal nesses casos é limitada a
suspensdo de atos ou procedimentos, ou até mesmo ao estabelecimento de prazo para a adog¢do das
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei.

143. No caso concreto, diante do desconhecimento das causas primdrias das falhas
identificadas, ndo hd qualquer ato, procedimento ou providéncia especifica a ser exigida que possa
apoiar a adogdo de uma medida cautelar nos padroes tradicionais. Até mesmo, porque a atua¢do
desta Corte de Contas no caso em tela é na condigdo de controle de segunda ordem perante a Aneel,
exercendo controle externo sobre a autarquia, a fim de verificar se a Agéncia Reguladora esta
cumprindo adequadamente seu papel fiscalizatorio junto a concessionaria Enel-SP.

144. Ou seja, como regra, este Tribunal exerce, essencialmente, um controle mais
gerencial (de supervisdo sobre a atua¢do da Aneel), em que pese os descumprimentos de principios e
de niveis de servigo dos contratos de concessdo de distribuidoras de energia elétrica pudessem ser
entendidos como descumprimentos legais e, consequentemente, autorizar esta Corte de Contas a
assinar prazo para que a Aneel adotasse as providéncias necessarias ao reestabelecimento tempestivo
dos servigos (art. 70, IX, da CF). Ocorre que a regulamenta¢do existente pode ser uma das causas do
problema, o que, em tese, prejudicaria qualquer comando nesse sentido.

145. Na situagdo fatica em exame, caso ndo venha a ser adotada pela Aneel a medida
preventiva acauteladora proposta, permanecerd o fundado receio de grave lesdo ao interesse publico,
especialmente em decorréncia da confluéncia dos seguintes fatos:

145.1 foi registrada recentemente reincidéncia de ocorréncia de falha similar a registrada
em novembro de 2023 e em margo de 2024 (inicio e fim da esta¢do chuvosa passada);

145.2 tais falhas acarretam impactos sociais e economicos negativos relevantes,
especialmente por se tratar da darea de concessdo de distribui¢do de energia elétrica da maior
metropole das Américas e da quinta maior metropole do mundo;
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145.3 neste momento, tem-se o inicio do periodo chuvoso (época com maior risco de
ocorréncia de eventos climaticos severos), e

145.4 até o presente momento, ndo se tém devidamente apuradas as causas primarias
desses reincidentes atrasos no reestabelecimento do fornecimento de energia apos a ocorréncia de
eventos climdticos severos, o que indica elevada probabilidade de, em breve, o cendrio observado
apos o evento do dia 11/10/2024 voltar a ocorrer.

146. Em suma, ndo hd ainda (sem a apropriada apuragdo dos fatos) elementos suficientes
para que esta Corte de Contas assine prazo para que a Aneel adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, uma vez que sequer se sabe exatamente o que a autarquia deve exigir da
concessionaria e qual o descumprimento legal que efetivamente pode ser caracterizado. Tratar-se-ia
de uma determinacdo iliquida, impossivel de ser cumprida.

147. Nada obstante, ja restam caracterizados, de forma genérica, a fumaga do bom direito
e o perigo na demora da decisdo que venha a ser proferida por este Tribunal, com o objetivo de
corrigir a causa das falhas:

147.1 a reincidéncia das falhas é suficiente para caracterizar, de imediato, a existéncia de
falha imotivada da ‘continuidade’ na prestagdo do servi¢o publico de fornecimento de energia,
elemento essencial a caracterizagdo da adequabilidade do servigo, nos termos do art. 6°, §§ 1°e 3°, da
Lei 8.987/1995 (fumus boni iuris); e

147.2 ha consideravel risco de nova reincidéncia das falhas nos proximos dias, semanas
ou meses, uma vez que a esta¢do chuvosa em curso ainda se encontra em seu estdagio inicial, periodo
em que ha incremento de eventos climaticos severos (periculum in mora).

148. Logo, é premente a necessidade de se resguardar o resultado util do processo,
assegurando que os consumidores sob a drea de concessdo da Enel-SP ndo sejam mais uma vez
prejudicados pelo decurso de tempo exigido entre a apuragdo dos fatos e a impulsdo da resolugdo do
problema. Trata-se de situagdo que se adere perfeitamente ao instituto do poder geral de cautela,
autorizando a adog¢do excepcional da referida medida preventiva acauteladora.

149. Ocorre que, como ja destacado, o controle exercido por este Tribunal sobre a Aneel é
um controle de segunda ordem. Ou seja, eventual determinagdo do TCU, dirigida a autarquia para
que adotasse a medida preventiva acauteladora proposta, poderia vir a ser questionada pela propria
Aneel, haja vista que esta Corte de Contas estaria escolhendo a solucdo emergencial a ser aplicada
no caso concreto, avangando em alguma medida sobre a discricionariedade dos gestores da Agéncia
Reguladora.

150. A configuragdo de tal hipotese, no entanto, representaria um atraso substancial na
adog¢do da medida pela autarquia e submeteria os consumidores da area de concessdo da Enel-SP a
permanecerem no atual estado de iminente risco, enquanto a referida controvérsia ndo fosse
elucidada.

151. Sendo assim, considerando a urgéncia de uma decisdo dessa natureza para a
mitiga¢do dos riscos a que estdo expostos os consumidores da darea de concessdo da Enel-SP e
procurando afastar qualquer possibilidade de prolongamento na implementagdo de agoes que
busquem solugoes emergenciais transitorias (até a identificacdo e corre¢do das causas das falhas),
entende-se mais apropriado recomendar a Aneel a avaliagdo da possibilidade de se adotar tal medida.

152. Impoe frisar que o art. 45, da Lei 9.784/1999, estabelece que, em caso de risco
iminente, a Administra¢cdo Publica pode motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestacdo do interessado. Assim, a mesma norma que, a principio, concede a este Tribunal
o ‘Poder Geral de Cautela’ (art. 15 c/c art. 297 do Codigo de Processo Civil) para atuar
preventivamente no caso concreto, também o concede a Aneel, que tem a competéncia para regular e
fiscalizar permanentemente a prestacao do servigo concedido (art. 3°, XIX, da Lei 9.427/1996).

153. Portanto, mesmo que o compartilhamento entre distribuidoras de estruturas e equipes
para o enfrentamento de situagoes criticas ainda care¢a de regulamentagdo, a presenca de risco
iminente autoriza a Aneel a adotar providéncias acauteladoras dessa natureza.
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154. Nesse sentido, ao se recomendar a autarquia que analise a possibilidade de exercer
seu Poder Geral de Cautela, espera-se que as possiveis consequéncias de se adota-la desde ja (antes
da CP 32/2024, em face da urgéncia que o tema exige), bem como os impactos dessas consequéncias
na tomada de decisdo quanto a adogdo da medida preventiva, sejam questoes abordadas pela Aneel
no estudo que vier a proferir sobre o tema.

155. Impoe ainda ressaltar que a recomendacgdo proposta serda objeto de monitoramento,
conforme prevé o art. 2°, § 1°, da Portaria SEGECEX 27/2009, por se tratar de recomendacgdo de
implementagdo de providéncia decorrente de verificagdo de oportunidade de melhoria de desempenho
(art. 250, III, do RITCU). Nesse contexto, nos termos do art. 8° da Resolu¢do-TCU 315, de 2020, deve
constar na ata da sessdo em que estes autos forem apreciados comunicagdo do relator ao colegiado
informando que essa recomendacgdo sera monitorada.

CONCLUSAO

156. Cuidam os autos de representagdo formulada pelo Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Unido (MPTCU), por meio do Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado,
para que este Tribunal analise as causas do blecaute ocorrido na Rede de Distribui¢do do estado de
Sdo Paulo a partir do dia 3/11/2023 e acompanhe as medidas adotadas pelo Governo Federal no que
se refere a obtencgdo de explicacoes das concessionarias de distribui¢cdo de energia elétrica em Sdo
Paulo sobre a interrupg¢do nos servigos publicos essenciais prestados

157. A reincidéncia da demora no reestabelecimento do fornecimento de energia apos os
eventos climaticos ocorridos em 11/10/2024 na area de concessdo da Enel-SP indica a necessidade de
revisdao da proposta de encaminhamento constante no Relatorio de Inspegdo apresentado a pegca 64.

158. Existem indicios de um potencial liame de causalidade entre a redug¢do dos gastos
com Pessoal, Manuten¢do, Servicos e Operagdo (PMSO) e a demora no reestabelecimento no
fornecimento de energia, mas ndo se sabe exatamente quais mudangas na estrutura de manuten¢do
emergencial foram realizadas pela Enel-SP, tampouco qual o risco assumido pela concessionaria em
razao dessas mudancas.

159. Ha que se aprofundar nos estudos das causas da reincidéncia da falha para que
sejam adotadas as agoes necessdarias a preveng¢do da ocorréncia de novos atrasos excessivos no
reestabelecimento do fornecimento de energia, devendo as alteragoes nos gastos com PMSO compor o
rol das supostas causas primarias da falha constatada.

160. Em momento posterior ao Relatorio de Inspegdo, considerando a necessidade de
resposta a demanda de a¢do deste Tribunal advinda do Governador de Sao Paulo e dos Prefeitos de
diversos municipios afetados pela ultima interrupgdo no fornecimento de energia (11/10/2024), foi
prolatado, no dia 16/10/2024, o Acorddo 2.191/2024-TCU-Plendrio, Min. Rel. Augusto Nardes, com
medida cautelar determinando que a Aneel operacionalizasse junto a Enel-SP o compartilhamento,
em tempo real, das informacoes do centro de operagoes da distribuidora com a propria Agéncia
Reguladora, com a agéncia reguladora estadual (Arsesp), com o Governo de Sao Paulo e com os
municipios afetados pelos sucessivos apagoes, para que os servi¢os pudessem ser monitorados com
maior celeridade, ampliando a articulagdo dos agentes publicos envolvidos.

161. As informagoes trazidas aos autos pela Aneel acerca do cumprimento da
determinagdo contida no item 9.1 do Acordao 2.191/2024-TCU—-Plenario sdo suficientes para se
atestar que o referido comando estda em cumprimento.

162. Embora o Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado tenha formulado varias
representacoes relacionadas as falhas que sobrevieram aos eventos climadticos ocorridos em
11/10/2024, duas delas contendo pedido de adogdao de medidas cautelares (para a apresentacdo de
informagoes e para impulsionar a operacionalizagdo de uma interven¢do na concessdo), o
entendimento desta Unidade Técnica, corroborado pelo Plendario do TCU, conforme Acorddos
2.362/2024 e 2.411/2024, ambos sob a relatoria do Ministro Augusto Nardes, foi de que os pleitos do
Subprocurador ndo se enquadravam na hipotese legal que autoriza a adog¢do das referidas medidas.
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163. Vale esclarecer que ha questoes técnicas e gerenciais associadas a decretacdo de
interveng¢do ou declaragdo de caducidade que devem ser apropriadamente sopesadas, dentre as quais
se destacam o fato de que um eventual novo concessionario teria que, aléem de enfrentar a dificuldade
atualmente em evidéncia, se inteirar das realidades e dos desafios operacionais, bem como dos
gargalos e dos pontos criticos da drea de concessdo. Qutrossim, considerando que ndo se sabe
exatamente as causas primarias da falha, nao ha qualquer garantia de que a ado¢do de medidas dessa
natureza possa efetivamente evitar a demora do reestabelecimento no fornecimento de energia na
eventualidade de ocorréncia de novos eventos climdticos severos.

164. Além disso, a troca dos gestores de uma distribuidora com problemas operacionais
criticos no inicio do periodo chuvoso apresenta riscos que deveriam ser superados ou, pelo menos,
mitigados, uma vez que nessa época os riscos a resiliéncia do sistema de distribui¢cdo sdo maiores.
Nessa senda, os novos gestores precisariam dispor do apropriado planejamento e de tempo habil para
poderem conhecer adequadamente sua drea de operagdo e se estruturarem para gerir a drea de
concessdo. Enfim, ndo seria razoavel pressupor que, necessariamente, a gestdo desses gestores serd
melhor do que a dos atuais detentores do contrato de concessdo.

165. Cabe assinalar, ainda, que a decisdo de decretar a interveng¢do ndo é simples, em
razdo das dificuldades de se assumir o controle de uma concessdo que esta enfrentando problemas e
das consequentes responsabilidades decorrentes da assungdo de tal obrigagdo. Com efeito, também se
mostra complexa a escolha de um interventor que demonstre inequivoca capacidade, o qual se sujeita
ao risco de ser responsabilizado, civil, administrativamente e criminalmente por seus atos na
qualidade de interventor.

166. Ressalta-se que a decretagdo de interven¢do é uma medida temporaria, adotada
concomitantemente a um periodo em que ocorrem severas falhas na presta¢io do servico de
concessdo, especificamente com o objetivo de que tal medida possa assegurar o retorno das atividades
aos niveis de servigo exigidos.

167. Ou seja, primeiramente ha que se identificar as causas primarias da reincidéncia dos
atrasos exagerados no reestabelecimento da energia apds a ocorréncia de eventos climdticos severos
para, em sequéncia, se avaliar qual a melhor op¢do para solucionar o problema, inclusive se a
eventual decretagdo de intervengdo seria de alguma forma mais benéfica para os consumidores da
drea de concessdo da Enel-SP.

168. Ante o cenario em que algumas distribuidoras tém apresentado dificuldades relativas
a qualidade do servigo prestado e a sua sustentabilidade economico-financeira, a exemplo da
Amazonas Energia, o debate acerca do instituto da intervengdo reputa-se essencial e contemporaneo
ao momento pelo qual o setor de distribui¢do atravessa.

169. Diante do exposto, entende-se pertinente e oportuno recomendar a Agéncia, com
fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020, que avalie, nos termos da Lei 12.767/2012 e da
Resolugdo Aneel 846/2018, a possibilidade de aplicagdo da decretagdo de interven¢do na concessdo
da Enel-SP, com estudos, documentos e fundamentagdo técnica, apontando possiveis riscos, impactos
e consequéncias praticas da referida medida.

170. Importa registrar que a Enel-SP foi intimada para se defender perante a Aneel
quanto ao descumprimento do plano de contingéncia ajustado pela distribuidora com a agéncia
reguladora e com a Arsesp e, especificamente, quanto a reincidéncia do atendimento insatisfatorio
aos consumidores em situagcoes emergenciais.

171. Trata-se do inicio de um processo para a avalia¢do de eventual recomendagdo de
caducidade, uma investigagdo conduzida pela Aneel que teria o conddo de estabelecer parametros que
auxiliariam na identifica¢do das causas primarias das falhas constatadas. Nada obstante, ha elevado
risco de novos eventos climdticos severos voltarem a ocorrer nos proximos meses e sujeitarem os
consumidores da darea de concessdo da Enel-SP a suportar situac¢oes similares as vividas apos o
evento de 11/10/2024.
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172. Nesse cendrio, urge a necessidade de agcoes mais concretas capazes de mitigar as
consequéncias danosas da falha na prestagdo do servigo de concessdao enquanto ndo apropriadamente
identificadas suas causas. Paralelamente, ha que se assegurar que, além de uma resposta aos
consumidores afetados, as decisoes deste Tribunal e (ou) da Aneel nao os prejudiquem ainda mais.

173. Portanto, entende-se necessario criar niveis estratégicos da atuacdo desta Corte de
Contas, em trés etapas:

173.1 imediata — recomendag¢do para que a Aneel avalie a possibilidade de exercer o
Poder Geral de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999, por meio da ado¢do de medida
preventiva, no sentido de impulsionar agoes que busquem solugoes emergenciais transitorias até a
identificacdo das causas das falhas, de forma a salvaguardar o interesse dos consumidores afetados,

173.2 mediata — a persecugdo das causas das falhas, e

173.3 definitiva — a impulsdo da corre¢do das falhas e a aplica¢do de sangoes, se for o
caso, respeitando o devido processo legal (garantindo os direitos a ampla defesa e ao contraditorio).

174. Nesse sentido, no presente momento, cabe a esta Corte de Contas impulsionar as
duas primeiras etapas da resolugdo do problema, quais sejam:

174.1 a recomendagdo a Aneel para que avalie a possibilidade de exercer o Poder Geral
de Cautela insculpido no art. 45 da Lei 9.784/1999, por meio da adog¢do de medida preventiva, no
sentido de impulsionar o compartilhamento, entre as distribuidoras que atuam proximas a area de
concessdo da Enel-SP, de estruturas e equipes, com o objetivo de auxiliar o enfrentamento de
situagoes criticas, ao menos até a identificagdo e corre¢do das causas das falhas da Enel-SP
(possibilidade previamente avaliada pela autarquia na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL);
e

174.2 a autoriza¢do para a realizacdo de inspegdo, para a apura¢do das causas primarias
da falha observada, independente das a¢oes em curso ja impulsionadas pela Aneel.

175. Outrossim, no que tange as propostas de recomendacdo realizadas por essa Unidade
Especializada consubstanciadas no Relatorio de Inspegcdo (pegca 64), operou-se a perda de objeto
daquelas que se relacionavam com o desenrolar da Tomada de Subsidios Aneel (TS) 2/2024 e
tratavam da avaliagdo da Agéncia quanto as mudangas em seu posicionamento no tocante a
elaboracdo e fiscalizagdo dos planos de contingéncias, bem como a elaboragdo de relatorio de li¢oes
aprendidas com o caso da Enel-SP.

176. Vale dizer que a TS 2/2024 foi encerrada e, na sequéncia, foi aberta a Consulta
Publica (CP) 32/2024, que visa adaptar normas relacionadas a transmissdo e a distribui¢do de
energia elétrica, com foco na melhoria do atendimento dos agentes do setor elétrico durante
emergéncias e na propagacgado de boas praticas sobre resiliéncia de redes.

177. Nada obstante, ainda ¢ apropriado e pertinente a proposta de abertura de processo
de fiscalizagdo, na modalidade auditoria operacional (Anop), para que a AudElétrica aprofunde suas
analises de maneira concentrada a respeito dos impactos decorrentes de eventos climaticos extremos
no setor elétrico e a respeito do tratamento dado pelos orgaos e entidades setoriais a necessidade de
resiliéncia da infraestrutura utilizada para o fornecimento de energia elétrica.

178. E oportuno ainda registrar que a proposta de recomendacdo dirigida a Aneel para
que avalie a adogdo da supracitada medida preventiva acauteladora decorre do poder geral de
cautela, previsto no artigo 297 do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos
administrativos por for¢a do art. 15 da Lei 13.105/ 2015 c/c art. 45 da Lei 9.784/1999 (que estabelece
que, em caso de risco iminente, a Administra¢do Publica pode motivadamente adotar providéncias
acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado) e com o art. 3°, XIX, da Lei 9.427/1996 (que
estabelece que a Aneel tem a competéncia para regular e fiscalizar permanentemente a presta¢do do
servigco concedido).

179. Nessa senda, a principio, é legitima a ado¢do imediata da referida medida pela
autarquia, em que pese a aplicagdo plena e geral da estratégia exija ainda regulamentagdo.
Consubstancia esse entendimento o fato de, no caso concreto, restarem apropriadamente
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caracterizados a fumaca do bom direito (a reincidéncia de uma falha que resulta em grandes
prejuizos a sociedade e individualmente aos consumidores da area de concessdo da Enel-SP); o
perigo na demora da decisdo (ha consideravel risco de nova reincidéncia da falha nos proximos dias,
semanas ou meses, uma vez que a esta¢do chuvosa em curso ainda se encontra em seu estdagio inicial,
periodo em que ha incremento de eventos climdticos severos); e a necessidade de se resguardar os
consumidores da Enel-SP de serem mais uma vez prejudicados pelo decurso de tempo exigido entre a
apuracdo dos fatos e a impulsdo da agoes necessarias a resolugdo do problema.

180. Assim, ao se recomendar a autarquia que analise a possibilidade de exercer seu
Poder Geral de Cautela, espera-se que as possiveis consequéncias de se adota-la desde ja (antes do
encerramento da CP 32/2024, em face da urgéncia que o tema exige), bem como os impactos dessas
consequéncias na tomada de decisdo quanto a adog¢do da medida preventiva, sejam questoes
abordadas pela Aneel no estudo que vier a proferir sobre o tema.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

181. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, para posterior
remessa ao Exmo. Ministro Augusto Nardes, propondo:

181.1 concluir, nos termos do item 32.5.3 dos Padroes de Monitoramento estabelecidos
pelo TCU (Portaria-Segecex 27, de 19/10/2009), que a resposta apresentada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (Aneel) é suficiente para se atestar que a determinagdo especificada no item 9.1
do Acordao 2.191/2024—-TCU-Plenario, Min. Rel. Augusto Nardes, esta em cumprimento;

181.2 recomendar a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao TCU 315/2020, que
avalie a possibilidade de aplicacdo da decretacdo de interven¢do na concessdo da Enel-SP, com
estudos, documentos e fundamentagdo técnica, apontando possiveis riscos, impactos e consequéncias
praticas da referida medida;

181.3 recomendar a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020 e com
base no art. 15 da Lei 13.105/2015 c/c arts. 24 e 45 da Lei 9.784/1999 e com o art. 3° XIX, da Lei
9.427/1996, que avalie a possibilidade de se adotar, em carater transitorio e experimental, a
assinatura de acordo entre a Enel-SP e outras distribuidoras proximas a sua area de concessdo - nos
moldes do estudo realizado pela autarquia e apresentado na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-
SFF/ANEEL - para o compartilhamento de equipes no caso de situagdes excepcionais, antes mesmo
da conclusdo da Consulta Publica 32/2024, frente a recorréncia de eventos climdticos extremos e a
aparente incapacidade da Enel-SP em atender adequadamente eventuais ocorréncias dessa natureza,

181.4 autorizar a realizagdo de nova inspegdo, nos termos do art. 240 do Regimento
Interno do TCU (RITCU), com o objetivo de identificar as causas das reincidentes falhas relativas ao
atraso no reestabelecimento do fornecimento de energia elétrica apos a ocorréncia de eventos
climdticos severos, bem como de propor eventuais solucoes pontuais e gerais, inclusive quanto a
deficiéncias na regulagdo;

181.5 autorizar a abertura de novo processo de fiscaliza¢do, na modalidade auditoria
operacional (Anop), considerando os critérios de materialidade, relevincia e risco envolvidos no
tema, para que a AudElétrica possa aprofundar suas andlises de maneira concentrada a respeito dos
impactos decorrentes de eventos climaticos extremos no setor elétrico e do tratamento dado pelos
orgdos e entidades setoriais a necessidade de resiliencia da infraestrutura utilizada para o
fornecimento de energia elétrica,

181.6 restituir os autos a AudElétrica para a Unidade Técnica monitorar o cumprimento
da determinagdo especificada no item 9.1 do Acordao 2.191/2024—TCU-Plenario, Min. Rel. Augusto
Nardes;

181.7 nos termos do art. 8° da Resolu¢ao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado informando que as
recomendacoes contidas nos itens 181.2 e 181.3 serdo monitoradas.”

2. Estando conclusos os presentes autos em meu Gabinete, recebi comunicagao da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), peca 92, em 22/9/2025, no sentido de que a Enel/SP requereu,
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por meio da Carta SP 095-2025-RB, a “antecipagdo dos efeitos de prorrogacdo do Contrato de
Concessao de Servico Publico de Distribui¢do de Energia Elétrica n® 162/1998”.

3. Diante da gravidade da situagdo vivida pela populacdo paulista em relacdo a esta matéria e
considerando a responsabilidade do Poder Concedente, no caso a Unido, representada pelo Ministério
das Minas e Energia e assessorada pela Aneel, em acompanhar a mencionada qualidade dos servigos e,
em casos graves, de acordo com a Lei 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo € permissao
da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constitui¢do Federal, intervir na concessao,
com o fim de assegurar a adequacao na prestacao desses servigos ou, até mesmo, declarar a caducidade
do contrato, além da proximidade do final do contrato de concessdo, restitui os autos a AudElétrica
para que fosse realizada diligéncia a Agéncia, para que apresentasse cronograma detalhado das agdes
previstas a fim de garantir a continuidade da distribuicdo de energia em Sdo Paulo, para subsidiar o
controle de segunda ordem desta Corte, acompanhado das justificativas técnicas pertinentes (pega 93).
4. Realizada a devida diligéncia, a AudElétrica manifestou-se nos seguintes termos (pegas
110a 112):

“(...) EXAME TECNICO

16. O exame a seguir analisa a suficiéncia da resposta da Aneel, encaminhada por meio
do Oficio 80/2025-AIN/ANEEL e seus anexos (pecas 100-102), referentes aos quatro quesitos
solicitados na diligéncia determinada pelo Despacho do Ministro Relator Augusto Nardes (pe¢a 93).

17. Em razdo de racionalidade processual, os quesitos a.l e a.4 sdo analisados
inicialmente e de forma conjunta. A seguir, no segundo bloco, sdo examinados os quesitos a.2 e a.3,
também conjuntamente.

Quesito a.l: Estagio atual dos processos de apurag¢do de responsabilidade e Quesito a.4: Previsdo
para a conclusdo dos processos

18. O Quesito a.l perguntou “qual o estagio atual das andlises feitas nos processos de
apuracgdo de responsabilidade decorrentes dos prejuizos causados pela interrup¢do do fornecimento
de energia elétrica em varios municipios do Estado de Sao Paulo no final de 2024 e inicio de 20257 .

19. Ja o Quesito a.4 indagou “qual a previsio para a conclusdo dos processos de
apuragdo de responsabilidade da concessiondria em face de irregularidades ocorridas no curso do
contrato?”.

20. A Aneel esclareceu que o processo principal em andamento é o 48500.003331/2024-
72, iniciado com a emissdo do Termo de Intimagdo (TI) 49/2024-SFT em 21/10/2024. O TI foi emitido
em desfavor da Enel-SP, caracterizando a “prestagdo inadequada do servi¢o por parte da Enel-SP no
tocante ao restabelecimento do fornecimento de energia elétrica apos interrupgoes” (pega 100, p. 2).

21. A distribuidora apresentou Plano de Recuperag¢dao em 21/11/2024, com um horizonte
maximo de noventa dias, visando a execug¢do das agoes e alcance dos resultados efetivos para
caracterizar a regularizacdo em definitivo das falhas e transgressoes (peca 100, p. 2).

22. A Superintendéncia de Fiscalizagdao Tecnica (SFT) da Aneel, juntamente com a Arsesp,
iniciou 0 acompanhamento semanal do Plano de Recuperag¢do em dezembro de 2024. Em sua andlise,
a SFT asseverou que ‘“as agoes apresentadas pela Enel-SP no Plano de Recupera¢do possuem
aderéncia com as falhas evidenciadas pela fiscalizagdo no Termo de Intimagdo e, nesse sentido, estdo
no caminho para regularizar as falhas e as transgressoes” (pe¢a 102, p. 102).

23. Por seu turno, os relatorios de fiscalizagdo da SFT (38/2024, 3/2025 e 5/2025)
atestaram o cumprimento das metas do Plano de Recuperag¢do para cada més (novembro/24 a
janeiro/25), especialmente a redugdo nos indicadores TMAE (Tempo Médio de Atendimento a
Emergéncias) e o percentual de Unidades Consumidoras (UCs) interrompidas com duragdo superior
a 24 horas (pegca 102, p. 142).

24. Segundo a Aneel, a previsdo para a avalia¢do final do TI 49/2024-SFT é margo de
2026, conforme Nota Técnica 166/2025-SFT/ANEEL, que fundamenta a necessidade de estender o
prazo de acompanhamento do Plano de Recuperag¢do para o “proximo periodo umido, que se inicia
em outubro de 2025, com encerramento em margo de 2026”. A extensao é justificada pela necessidade
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de ter uma “avaliagdo completa e segura da efetividade das acoes estruturais” implementadas pela
distribuidora (pega 102, p. 134).

25. A Enel-SP discordou, argumentando que a extensdo é ilegal, pois o prazo de sessenta
dias para a decisdo da Diretoria sobre o TI (art. 34 da REN 846/2019) se esgotou em margo de 2025 e
pediu o arquivamento imediato do TI (peg¢a 102, p. 145).

26. De acordo com a concessiondaria, ndo se pode pretender perpetuar o processo
administrativo para além dos prazos fixados pela Aneel em seus regulamentos e ndo é razoavel que a
Agéncia leve mais de um ano depois do fim do Plano de Recuperacdo para o arquivamento do TI
(peca 102, p. 145).

27. O Parecer 00219/2025/PFANEEL/PGF/AGU afirmou que “ndo ha obice juridico para
que seja fixado um prazo limite (mar¢o/2026)”, pois a distribuidora esta no ‘“periodo de
salvaguarda” (previsto na Lei 8.987/1995) para corrigir as transgressoes, e, sem um novo periodo
umido, “ndo é possivel afirmar, com seguranca, que as medidas corretivas adotadas pela Enel-SP
foram suficientes para regularizar a prestagdo do servigo” (peca 102, p. 155).

28. A relatora do processo, Diretora Agnes da Costa, proferiu seu voto no sentido de
estender o prazo de acompanhamento e avalia¢do do Plano de Recuperagdo da Enel Distribui¢do Sdo
Paulo — Enel-SP —, no ambito do Termo de Intimag¢do 49/2024, até 31/3/2026, porém houve pedido de
vista por parte de outro diretor (Diretor Gentil Nogueira) e o processo ainda ndo foi finalizado
(Relatora na Aneel vota por manter fiscalizag¢do sobre Enel SP, mas decisdo é adiada).

Andlise

29. Inicialmente, verifica-se que o periodo analisado pela Aneel se estendeu até julho/2025
(peca 102, p. 129). Conforme apontado pela Agéncia, em abril de 2025, a Enel-SP ainda estava
implementando agoes estruturais, como contratagdo de eletricistas proprios, equipes adicionais e
plano de podas, razdo pela qual essas medidas foram acompanhadas além dos noventa dias iniciais
do Plano de Recuperagdo (PR).

30. Nesse contexto, a Aneel salientou que uma avaliagdo sobre o PR realizada em
fevereiro/2025 seria imprecisa, uma vez que as solugdes emergenciais atenderam ao curto prazo, mas
ndo eram suficientes para garantir melhorias duradouras (pe¢a 102, p. 129).

31. Assim, Aneel e Arsesp monitoraram tanto a execug¢do dessas agoes quanto 0s
resultados apos sua conclusdo, estendendo a andlise até julho de 2025, destacando-se as avaliagoes
quanto aos indicadores TMAE e interrup¢oes superiores a 24 horas nos periodos de novembro/2024 a
Janeiro/2025 e fevereiro a julho/2025 (peca 102, p. 129).

32. Nessa toada, a Aneel indicou que os resultados do Plano de Recuperagdo
(novembro/24 a janeiro/25) foram satisfatorios, mostrando correlagcdo entre as agoes executadas e as
falhas apontadas, embora haja espago para melhorias (peg¢a 102, p. 130).

33. Esses resultados decorreram de solugoes provisorias, como o remanejamento de
equipes comerciais para atendimento emergencial, enquanto agoes estruturais — inspegoes,
manutengoes, podas, aquisi¢do de equipamentos e contratagcdo de equipes — foram implementadas ao
longo do primeiro semestre de 2025 (pega 102, p. 130).

34. A Agéncia ponderou que, apesar dos avanc¢os da distribuidora na execu¢do da agenda
proposta, essas acoes foram implementadas principalmente no periodo seco. Como o desempenho
historico da distribuidora é mais critico no periodo umido, a Aneel considerou essencial estender o
acompanhamento até mar¢o de 2026 para avaliar a efetividade das agoes e garantir melhorias
duradouras na prestagdo do servigo. (peca 102, p. 131)

35. No entanto, cumpre esclarecer que houve novo evento climatico em setembro/2025,
que também foi objeto de andlise por parte da fiscalizagdo da Aneel. (Tempestades Setembro de 2025:
Acompanhe nossa operagdo)

36. Ao ser questionada se manteria as conclusoes e recomendagoes exaradas na Nota
Técnica 166/2025-SFT/ANEEL, a SFT afirmou que ndo havia identificado motivagdo para quaisquer
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alteracoes e manteve a recomendacdo de postergar o periodo de avaliagdo do Termo de Intimagdo até
marg¢o de 2026 (peca 102, p. 218).

37. Assim, em seu voto na 38¢ Reunido Publica Ordinaria da Diretoria da Aneel em 2025,
a Diretora Agnes da Costa corroborou a conclusdo da drea técnica de que, em que pese a Enel-SP
tenha atuado satisfatoriamente no evento climdtico de setembro de 2025, esse evento ndo atingiu o
nivel extremo de contingéncia observado em ocorréncias anteriores (novembro/23, outubro/24 e
dezembro/24), de modo que a capacidade de resposta ndo era totalmente compardvel aos casos
anteriores. (pe¢a 102, p. 218)

38. Por fim, a respeito do arquivamento do TI defendido pela Enel-SP, a qual alegou o
cumprimento das metas do Plano de Recuperag¢do (PR) no prazo de noventa dias (novembro/24 a
janeiro/25), constata-se que o objetivo do aludido PR é alcangar os resultados efetivos para
caracterizar a regulariza¢do em definitivo das falhas e transgressoes identificadas na fiscaliza¢do da
Aneel (peg¢a 102, p.131).

39. Desse modo, considerando que as falhas na prestagdo do servigo ocorreram nos
periodos umidos de 2023 e 2024, a comprovagdo de que as falhas foram corrigidas em definitivo
somente podera ser atestada apos o transcurso do periodo umido seguinte sem falhas relevantes na
prestagdo do servigo.

40. Assim, conforme demonstrado pela Aneel, destaca-se que as agoes iniciais detalhadas
no PR tiveram cardter emergencial, e o cumprimento das metas de noventa dias, relativas ao periodo
de novembro/24 a janeiro/25, ndo é capaz de atestar, por si so, a regularizagdo em definitivo das
falhas e transgressoes.

41. Portanto, tendo em vista que a Procuradoria Federal (PF/ANEEL) concluiu pela
inexisténcia de obice juridico para a fixa¢do de um prazo limite (mar¢o/2026, apds o periodo umido),
demonstrando a legalidade da cautela regulatoria, entende-se que a estratégia de extensdo de prazo
se mostra adequada, pois garante que a concessdo seja avaliada sob o teste de estresse (eventos
climaticos severos) que originou o processo, para que ocorra uma avaliagdo completa e segura da
efetividade das agoes estruturais implementadas e em implementagdo pela Enel-SP, e ndo apenas das
agoes emergenciais.

Quesito a.2: Irregularidades identificadas e encaminhamento de solug¢do e Quesito a.3:
Aplicagdo de sang¢do e reparagdo de prejuizos (Quesito a.3)

42. O Quesito a.2 buscou esclarecer ‘“quais as irregularidades identificadas e o
encaminhamento de solu¢do para cada uma delas?”.

43. Ja o Quesito a.3 questionou se “houve aplicac¢do de alguma sangdo a concessionaria?
Em caso positivo, a Enel efetuou a devida reparagdo pelos prejuizos?”.

44. As irregularidades (falhas e transgressoes) constatadas, conforme o Relatorio de
Falhas e Transgressoes (RFT), anexo ao TI 49/2024-SF'T, foram (pega 101, p. 6):

(i) falhas no restabelecimento do fornecimento, evidenciadas nos eventos de 3/11/2023 e

de 11/10/2024;

(ii) elevado tempo médio de atendimento as ocorréncias emergenciais (TMAE);

(iii) elevada quantidade de interrup¢oes com duragao superior a 24 horas; e

(iv) falhas no planejamento e na execug¢do do plano de contingéncias para fazer frente a

eventos climaticos extremos.

45. O encaminhamento de solugdo imediato foi a exigéncia do Plano de Recuperagdo (PR)
ja mencionado, o qual contemplou inspeg¢oes e manuteng¢oes nas redes de distribuicdo, podas de
arvores, aquisi¢do de novos equipamentos e sistemas, bem como contratagoes e treinamentos de novas
equipes.

46. Conforme analisado no topico anterior, o PR apresentou, na opinido da Aneel,
solugoes provisorias satisfatorias, porém, ainda conforme sugestdo da Agéncia, faz-se necessaria a
extensdo do prazo para a avaliagdo da regularizagdo definitiva das falhas e transgressoes
identificadas até mar¢o/2026, apos o periodo umido.
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47. Apesar desse avancgo, a Agéncia ressaltou que a Enel-SP vinha apresentando conduta
reiterada de prestagdo insatisfatoria do servigo e ndo havia respondido aos instrumentos de Planos de
Resultados e processos punitivos anteriores (peca 102, p. 112).

48. A decisao de instaurar o TI, que pode acarretar a instaura¢do de processo de
caducidade (a penalidade mais grave), foi tomada apos se constatar que penalidades pecuniarias e
outras agoes de enforcement ndo foram eficazes para ‘“viabilizar o restabelecimento da adequada
prestagdo do servigo publico concedido™ (pega 102, p. 112).

49. Cabe mencionar que, desde 2019, quando a Enel-SP assumiu o controle da concessao,
a Aneel, em parceria com a Arsesp, vem sistematicamente fiscalizando a distribuidora por meio de
Planos de Resultados e, na eventualidade da constatagcdo de irregularidades, aplicando sangoes
pecunidrias, conforme pode ser observado nas Tabelas I e 2.

Tabela 1: Planos de Resultados firmados com a Enel-SP.

Ano Natureza da Fiscaliza¢do Resultado/Proxima A¢do

2019 Ressarcimento de Danos Elétricos Aprovado

2019 Continuidade do Fornecimento Outro Plano foi emitido para substituir o de 2019 (1).
2019 Faturamento de Energia Elétrica Outro Plano foi emitido para substituir o de 2019
2020 Continuidade do Fornecimento Reprovado — A¢do Fiscalizadora

2020 Estrutura de Atendimento Reprovado — A¢do Fiscalizadora

2020 Faturamento de Energia Elétrica Reprovado — Ag¢ao Fiscalizadora

2021 Ressarcimento de Danos Elétricos Reprovado — Ag¢ao Fiscalizadora

2022 Estrutura de Atendimento Reprovado (2)

2022 Faturamento de Energia Elétrica Aprovado — Monitoramento

2023 Continuidade do Fornecimento Reprovado — Punitivo do Evento de nov/23

2024 Continuidade do Fornecimento Reprovado — TI do Evento de out/24 em andamento

Nota (1): Em razdo da Pandemia de Covid-19, os planos que iniciaram em 2019 e que
terminariam em 2020 foram repactuados.

Nota (2): A agdo fiscalizadora que sucederia a reprovagdo e que estava prevista foi
cancelada por restricdo or¢amentaria.

Fonte: Nota Técnica 166/2025-SFT/ANEEL (peca 102, p. 106).

Tabela 2: Penalidades aplicadas em desfavor da Enel-SP.

Ano Natureza da Fiscalizag¢do Penalidade (R3) Situagdo

2018 Qualidade do Atendimento ao Consumidor 16.214.457,76 Multa paga

2019 Descumprimento de Determina¢do 1.855.773,10 Multa paga

2020 Comercial 12.089.287,84 Multa paga

2019 Técnica 12.716.322,04 Multa paga

2021 Qualidade do Fornecimento 16.245.909,83 Multa paga

2022 Comercial Adverténcia -

2022 Qualidade do Fornecimento 95.872.180,95 Judicializado pela
Distribuidora. Status: suspenso por ordem judicial, com Seguro Garantia

2023 Técnica - Evento de nov/2023 165.807.883,50 Judicializado  pela

Distribuidora. Status: suspenso por ordem  judicial, com Seguro Garantia

2024 Técnica - Evento de out/2024 Termo de Intimacdo Em andamento

TOTAL  320.801.815,02

Fonte: Nota Técnica 166/2025-SFT/ANEEL (peca 102, p. 106).
50. Adicionalmente, a Diretora Relatora questionou a Procuradoria Federal (PF/Aneel) se
seria possivel condicionar o eventual encerramento do Tl em margo de 2026 ao efetivo pagamento das
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multas aplicadas pela Aneel referentes aos indicadores de qualidade e ao atendimento em
emergéncias, judicializadas pela empresa (peg¢a 102, p. 139).

51. A PF/Aneel, por meio do Parecer 00219/2025/PFANEEL/PGF/AGU, concluiu pela
impossibilidade juridica de condicionar o arquivamento do Tl 49/2024-SFT ao pagamento das multas
administrativas aplicadas a concessionaria, visto que o condicionamento violaria o principio
constitucional do acesso a Justica e configuraria desvio de finalidade. Desse modo, o arquivamento
do TI deveria ser um reconhecimento do “cumprimento da correcdo das falhas” (peg¢a 102, p. 156-
157).

Andlise

52. As respostas da Aneel concernentes as irregularidades identificadas confirmam os
pressupostos que nortearam as propostas de encaminhamento da AudElétrica exaradas em instrugoes
anteriores (pegas 64 e 84), antes do Despacho do relator Ministro Augusto Nardes (pe¢a 93).

53. A urgéncia e a gravidade da situacdo sdo corroboradas pela escalada punitiva da
Aneel, partindo da instaurag¢do de Planos de Resultados, perpassando pela aplica¢do de multas
pecunidrias e alcangando o Termo de Intimagdo que se encontra em curso.

54. As andlises iniciais desta Unidade Técnica (pegas 64 e 84) apontaram que a melhora
da saude financeira da concessionaria, com redugdo significativa dos gastos de Pessoal, Manutengdo,
Servicos e Operagdo (PMSO) em relagdo ao PMSO Regulatorio, se deu em detrimento da qualidade
dos servigos, refletida na piora de indicadores como o Tempo Médio de Atendimento a Emergéncias
(TMAE) e no aumento das interrupgoes com duragdo superior a 24 horas.

55. Dessa forma, concluiu-se que havia potencial liame de causalidade entre a redugdo
dos gastos com PMSO e a demora no reestabelecimento do fornecimento de energia (pegca 84, p. 6).

56. Por seu turno, a SFT/Aneel expressou sua preocupag¢do com o fato de que, embora
tenha havido progresso nos indicadores de atendimento emergencial, foi observado um aumento no
numero de ocorréncias, o que pode indicar falhas persistentes na manutengdo da rede, algo que pode
causar maiores dificuldades ao atendimento no periodo umido (pe¢a 102, p. 131).

57. Ao analisar as Tabelas 1 e 2, verifica-se que a Enel-SP ndo conseguiu alcan¢ar os
resultados esperados em sete dos onze Planos de Resultados firmados, o que gerou a necessidade de a
Aneel avang¢ar na imposicdo de penalidades de natureza pecuniaria a distribuidora em valores
crescentes, dos quais mais de R$ 260 milhoes permanecem pendentes de pagamento, em fun¢do de
decisoes judiciais.

58. Logo, esse historico reflete quase uma auséncia de resposta ao instrumento do Plano
de Resultados, enquanto a utiliza¢do das multas como instrumento indutor de melhoria do servi¢o
prestado aos consumidores tem se mostrado ineficaz, ja que a discussdo a respeito do recolhimento
desses valores se estende em processos judiciais.

59. Ao ser indagada quanto as razoes pelas quais ndo foram propostas outras penalidades
menos gravosas pelos fatos relatados no RFT, a area técnica da Aneel esclareceu que a conduta
reiterada da Enel-SP quanto a prestacdo insatisfatoria do servigo associado a qualidade do
fornecimento de energia elétrica e a ndo melhoria da prestacdo do servico frente aos eventos
climaticos severos, bem como no tocante aos tempos de atendimento a ocorréncias emergenciais,
permanecendo acima de doze horas desde o evento de novembro de 2023 até o evento de outubro de
2024, demonstraram que a distribuidora ndo vinha respondendo aos instrumentos de Planos de
Resultados nem aos processos punitivos (pe¢a 102, p. 132).

60. Assim, foi necessario aplicar um processo mais gravoso, que culminou na lavratura do
Termo de Intimagdo 49/2024-SFT, de forma a tomar uma medida mais coercitiva junto a
distribuidora.

61. Nesse diapasdo, nota-se que a Enel-SP passou a atuar de maneira mais diligente,
agindo de forma mais efetiva na busca pela melhoria de seus indicadores, apenas apos a emissdo do
Termo de Intimagdo por parte da Aneel.
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62. Importa registrar que, apos o evento climatico de 11/10/2024 (antes, portanto, da
lavratura do TI) e a evidente demora da distribuidora no restabelecimento do fornecimento, cabia a
Aneel intensificar a aplica¢do da pirdmide de conformidade regulatoria, consoante a teoria da
regulacdo responsiva e o rol previsto no art. 5° da Resolug¢do Normativa 846/2019, avaliando a
utiliza¢do de medidas mais incisivas, como a interven¢do para adequagdo do servigo ou a propositura
de caducidade da concessdo.

63. A SFT/Aneel asseverou que, embora a legislagdo preveja a intervengdo para garantir
a prestagdo adequada do servico, essa medida se mostrava precipitada no caso concreto, pois a
fiscalizagdo concentrou-se apenas na ineficacia da distribuidora em restabelecer rapidamente a
energia apos eventos climaticos severos, sem analisar outros aspectos do servigo (peca 102, p. 111-
112).

64. Acrescentou que a intervengdao ndo é penalidade, mas medida excepcional e extrema,
que substitui a concessiondria na presta¢do do servigo e pode implicar mudangas significativas na
gestdo, devendo ser aplicada apenas quando necessaria e util a recuperagcdo da concessiondria.
Diante disso, concluiu que a intervengdo ndo era adequada naquele momento processual (pega 102, p.
112).

65. Esse tema foi objeto de exame na instrugdo pretérita desta Unidade Técnica (peg¢a 84),
em que foi proposta recomendagdo para que a Aneel “avalie a possibilidade de aplicacdo da
decretacdo de intervengdo na concessdo da Enel-SP, com estudos, documentos e fundamentagdo
técnica, apontando possiveis riscos, impactos e consequéncias prdaticas da referida medida”.

66. Naquela instrugdo, foi realizado estudo acerca das disposicoes legislativas e
regulatorias que tratam da intervengdo, especialmente as Leis 8.987/1995 e 12.767/2012, aléem de
relembrar o que ocorreu em situagoes anteriores, como no caso das concessionarias do Grupo Rede.

67. Sob esse prisma, a intervengdo se constitui em uma medida excepcional com o objetivo
especifico de assegurar a adequag¢do na prestagdo do servi¢o e coagir a concessiondria a cumprir
normas regulamentares, contratuais e legais pertinentes que estariam sendo reiteradamente
descumpridas.

68. Nesse sentido, é essencial que a avalia¢do da Aneel sobre a decretagdo da interveng¢do
considere os riscos associados a medida para evitar que a solugdo se torne mais dispendiosa para o
servigo, por se tratar de um instrumento forte e bastante delicado, ndo sendo razoavel pressupor que,
necessariamente, essa possivel gestdo tempordria sera melhor do que a dos atuais detentores do
contrato de concessao.

69. O interventor assume todo o aparato que esteja a disposi¢do, e a troca dos gestores de
uma distribuidora com problemas operacionais criticos no inicio do periodo chuvoso apresenta riscos
que precisam ser sopesados, pois um eventual novo concessionario teria que, além de enfrentar a
dificuldade atualmente em evidéncia, se inteirar das realidades e dos desafios operacionais, bem
como dos gargalos e dos pontos criticos da area de concessao.

70. Isso posto, a recorréncia de eventos, a degradagdo sistémica na qualidade, e a
auséncia de um ateste de regularizagdo definitiva por parte da SFT/Aneel quanto a correg¢do das
falhas e transgressoes da Enel-SP, bem como a confirmagdo de que as medidas punitivas e corretivas
menos gravosas falharam em garantir o servi¢o adequado, tornando necessaria a analise da medida
mais extrema na pirdmide de conformidade regulatoria, justificam a manuteng¢do da proposta de
recomendacdo acima citada.

71. Em que pese a SFT/Aneel ter abordado alguns aspectos da interven¢do administrativa
em sua fiscaliza¢do, ndo houve mengoes sobre o tema no voto da Diretora Relatora, sendo oportuno,
dado o atual contexto, o posicionamento da Aneel acerca do instituto.

72. Isso porque o estudo do caso da Enel-SP pode ser aproveitado para que sejam
esclarecidos os mecanismos relativos a intervengdo, bem como os riscos e as consequéncias de sua
eventual decretagdo, alem de poder, inclusive, subsidiar avalia¢oes futuras de casos semelhantes, por
meio da fundamentagdo técnica associada as conclusoes que vierem a ser alcangadas.
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73. Outrossim, também pode vir a ser utilizado para se avaliar a necessidade de
complementag¢do normativa em termos da regulagdo do instituto da intervengdo, assim como de
possiveis novas gradagoes das penalidades a serem aplicadas as concessionarias.

74. Ante o exposto, propoe-se reiterar a recomendagdo para que a Aneel avalie a
possibilidade de aplicagdo da decretagdo de intervengdo na concessdo da Enel-SP, com estudos,
documentos e fundamentagdo técnica, apontando possiveis riscos, impactos e consequéncias prdticas
dessa medida.

75. Nesse contexto, o TCU visa garantir que a decisdo final sera fundamentada
tecnicamente e alinhada aos preceitos da regulacdo consequencialista, servindo como um controle de
segunda ordem para subsidiar o Poder Concedente na escolha da melhor alternativa para a
continuidade do servigo publico.

CONCLUSAO

76. Trata-se de exame técnico acerca da resposta a diligéncia efetuada por esta Corte de
Contas, por meio do Oficio 41435/2025-TCU/Seproc, junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), no ambito da Representagdo que acompanha as medidas adotadas pelo Governo Federal
sobre as interrupgoes de fornecimento de energia elétrica na drea de concessdao da Enel Distribui¢do
Sdo Paulo (Enel-SP).

77. O exame técnico analisou a suficiéncia da resposta da Aneel, encaminhada por meio
do Oficio 80/2025-AIN/ANEEL e seus anexos, referentes aos quatro quesitos solicitados na diligéncia
determinada pelo Despacho do Ministro Relator Augusto Nardes.

78. Em relacdo ao Quesito a.l, que perguntou qual o estigio atual dos processos de
apuragdo de responsabilidade, e ao Quesito a.4, que indagou qual a previsdo para a conclusdo dos
processos, verificou-se que, no dmbito do processo 48500.003331/2024-72, iniciado com a emissdo do
Termo de Intimacgdo (TI) 49/2024-SFT, a Enel-SP apresentou um Plano de Recupera¢do com
horizonte de noventa dias (novembro/2024 a janeiro/2025).

79. Segundo a area técnica a Aneel, foram obtidos resultados satisfatorios na redugdo do
Tempo Médio de Atendimento a Emergéncias (TMAE) e do percentual de interrup¢oes acima de 24
horas nesse periodo. Contudo, a andlise de juizo de valor da Aneel foi categorica, ao afirmar que
esses resultados iniciais foram alcangados em fungdo de ag¢oes provisorias, em cardter emergencial, e
implementadas principalmente no periodo seco.

80. Tendo em vista que a Procuradoria Federal (PF/ANEEL) concluiu pela inexisténcia de
obice juridico para a fixa¢do de um prazo limite (margo/2026, apos o periodo umido), demonstrando
a legalidade da cautela regulatoria, entende-se que a estratégia de extensdo de prazo se mostra
adequada, pois garante que a concessdo seja avaliada sob o teste de estresse (eventos climaticos
severos) que originou o processo, para que ocorra uma avaliacdo completa e segura da efetividade
das acgoes estruturais implementadas e em implementagdo pela Enel-SP, e ndo apenas das agoes
emergenciais.

81. No tocante ao Quesito a.2, que buscou esclarecer quais irregularidades foram
identificadas e qual o encaminhamento de solugoes, e ao Quesito a.3, que questionou se houve
aplicagao de san¢do a Enel-SP e reparacdo de prejuizos, constatou-se que as irregularidades
identificadas confirmam os pressupostos que nortearam as propostas de encaminhamento da
AudElétrica exaradas em instrugoes anteriores e que a urgéncia e a gravidade da situag¢do sdo
corroboradas tanto pela escalada punitiva da Aneel, por meio da lavratura do TI 49/2024-SFT, que
pode levar a instaura¢do de processo de caducidade, quanto pela intervengdo do Poder Judiciario,
que suspendeu a andlise da prorrogagdo do contrato de concessao da Enel-SP.

82. Adicionalmente, a auséncia de um ateste de regularizacdo definitiva por parte da
Aneel, bem como a confirmag¢do de que as medidas punitivas e corretivas menos gravosas falharam
em garantir o servi¢o adequado, tornando necessaria a andlise da medida mais extrema na piramide
de conformidade regulatoria, justificam reiterar a proposta de recomendagdo contida na instru¢do
pretérita, para que a Aneel avalie a possibilidade de aplicacdo da decretagdo de intervengdo para
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adequagdo do servigo publico de energia elétrica na concessdao da Enel-SP, com estudos, documentos
e fundamentagdo técnica, apontando possiveis riscos, impactos e consequéncias praticas da referida
medida.

83. Nesse contexto, o TCU visa garantir que a decisdo final a respeito da intervengdo sera
fundamentada tecnicamente e alinhada aos preceitos da regulacdo consequencialista, servindo como
um controle de segunda ordem para subsidiar o Poder Concedente na escolha da melhor alternativa
para a continuidade do servigo publico, levando em consideragdo os riscos decorrentes do periodo
umido que se aproxima, ocasido em que a concessionaria podera ser submetida a novos testes de
estresse em relagdo as melhorias apresentadas no Plano de Recuperacdo.

84. Por fim, a recomendag¢do de que a Aneel “avalie a possibilidade de aplica¢do da
decretacdo de intervengdo na concessdo da Enel-SP” deve ser reiterada, sendo feita com
embasamento em estudos técnicos que considerem os riscos associados a essa medida extrema, de
modo a evitar que a solugdo se torne mais dispendiosa do que o problema.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior remessa
ao Exmo. Ministro Augusto Nardes, propondo:

85.1 recomendar a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), com fundamento no art.
11 da Resolu¢gdo TCU 315/2020, que avalie a possibilidade de aplicacdo da decretacdo de
intervengdo na concessdo da Enel-SP, com estudos, documentos e fundamentagdo técnica, apontando
possiveis riscos, impactos e consequéncias praticas da referida medida;

85.2 nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado informando que a
recomendacdo contida no item 85.1 sera monitorada;

85.3 encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido pelo Tribunal ao
representante, a Aneel e ao Ministério de Minas e Energia (MME), destacando que o relatorio e o
voto que fundamentam a deliberag¢do ora encaminhada podem ser acessados por meio do enderego
eletronico www.tcu.gov.br/acordaos e que, caso tenha interesse, o Tribunal pode encaminhar-lhe
copia desses documentos sem quaisquer custos (consoante disposto no Memorando-Circular 45/2017-
Segecex),

85.4 restituir os autos a AudElétrica para continuidade do monitoramento do cumprimento
da determinagdo especificada no item 9.1 do Acorddo 2.191/2024—TCU-Plendrio, Min. Rel. Augusto
Nardes, bem como para avalia¢do do deslinde do processo 48500.003331/2024-72, aberto pela Aneel
para avaliar as respostas da Enel-SP ao Termo de Intimacgdo (TI) 49/2024-SFT.”

5. Ainda em relagdo ao tema, oportuno registrar que houve outra representacdio do MPTCU
versando sobre a matéria, tratada no TC 024.580/2025-2, que visava, em carater cautelar, a suspensao
de qualquer ato administrativo relacionado a renovagdo da concessdo da Enel/SP, até que fossem
analisadas as condigdes técnicas, econdmicas e operacionais da concessionaria, além da realizagdo de
estudos técnicos e econdmicos visando a divisdo da concessdo, a verificagdo da adequacao dos
investimentos realizados pela Enel-SP e, caso confirmada omissdo, a abertura de tomada de contas
especial.

6. Naqueles autos, ap6s a realizacdo de diligéncias, a unidade instrutora manifestou-se nos
seguintes termos (pecas 18 a 20 do TC 024.580/2025-2):

“(...) 39. O exame técnico analisou a resposta da Aneel, encaminhada por meio do Oficio
97/2025-AIN/ANEEL (peca 14), referente aos quesitos sobre os pressupostos da medida cautelar, os
efeitos da decisdo judicial na Acdo Civil Publica 5022129-48.2025.4.03.6100, a previsdo de
conclusdo do processo de fiscalizacdo relacionado ao Termo de Intimagdo 49/2024-SFT e o
cronograma para eventual nova licitagdo.

40. Quanto aos pressupostos da medida cautelar, verificou-se a presenga do fumus boni
iuris, considerando que a legislacdo setorial e o contrato de concessdo estabelecem a prestacdo de
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“servico adequado” como condi¢cdo para a prorrogag¢do da outorga, e ha indicios de que a
concessionaria ndo vem atendendo a esse requisito de forma satisfatoria.

41. Todavia, restou demonstrada a auséncia do periculum in mora, tendo em vista que: (i)
a renovagdo contratual se encontra suspensa por decisdo judicial vigente na A¢do Civil Publica
5022129-48.2025.4.03.6100, deferida em 9/10/2025; (ii) o processo fiscalizatorio relacionado ao
Termo de Intimagdo 49/2024-SFT esta em andamento, com previsdo de relatorio até fevereiro de
2026; e (iii) ndo hd qualquer ato iminente de renovagdo ou prorrogacdo do contrato de concessdo.

42. A Aneel alertou, ainda, para o perigo da demora reverso, consistente nos riscos de
sobreposi¢do de comandos, inseguranca operacional e paralisia administrativa indevida caso seja
deferida cautelar adicional com redag¢do ampla, o que poderia prejudicar atividades técnicas
essenciais para a solugdo do problema.

43. No tocante a previsdo de conclusdo do processo de fiscaliza¢do, a Aneel informou que
a andlise do Termo de Intimagdo 49/2024-SFT aguarda a emissdo de relatorio pela Superintendéncia
de Fiscalizagdo Técnica dos Servicos de Energia Elétrica (SFT) até fevereiro de 2026, considerando o
novo evento climatico de dezembro/2025, e que a decisdo final serd proferida apos o término do
periodo umido 2025/2026.

44. Quanto ao cronograma para nova licitagdo, a Aneel esclareceu que, nos termos do art.
13 do Decreto 12.068/2024, depende de prévia defini¢do de diretrizes pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), razdo pela qual ndo é possivel estabelecer cronograma sem a emissdo de portaria
pelo orgdo competente.

45. Diante do exposto, conclui-se pelo indeferimento do pedido de medida cautelar
formulado pelo MPTCU, ante a inexisténcia do periculum in mora, bem como pelo apensamento dos
presentes autos ao TC 037.796/2023-2, nos termos do art. 37 da Resolugao-TCU 259/2014, tendo em
vista a inequivoca conexdo processual entre os feitos, considerando que os objetos sdo comuns e ha
semelhanga na causa de pedir.

46. Por fim, considerando a solicitagdo do Procurador de Contas Julio Marcelo de
Oliveira (pega 17), para que lhe seja oportunizada manifestagdo nos autos apos a instrugdo de mérito
da unidade técnica, propoe-se o encaminhamento dos autos ao MPTCU, nos termos do art. 81, II, da
Lei 8.443/1992, e da Portaria MP/TCU 2, de 31/8/2020.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para posterior remessa
ao Exmo. Ministro Augusto Nardes, propondo:

48. encaminhar os autos ao Ministério Publico junto ao TCU, para manifesta¢do, nos
termos do art. 81, I, da Lei 8.443/1992, e da Portaria MP/TCU 2, de 31/8/2020, atendendo a
solicitagdo do Procurador de Contas Julio Marcelo de Oliveira (pega 17);

49. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pelo MPTCU, ante a inexisténcia do
periculum in mora, tendo em vista que a renovagdo contratual se encontra suspensa por decisdo
judicial (A¢do Civil Publica 5022129-48.2025.4.03.6100) e condicionada, administrativamente, a
avaliagdo de desempenho da concessionaria apos o periodo umido (Termo de Intimag¢do 49/2024-SFT
no dmbito do Processo Aneel 48500.003331/2024-72); e

50. apensar os presentes autos ao TC 037.796/2023-2, nos termos do art. 37 da
Resolug¢do-TCU 259/2014, tendo em vista a conexdo entre as matérias e pedidos do representante.”

7. A proposta da unidade técnica foi por mim acolhida e se materializou no Acordao
1.004/2026-TCU-2* Camara, com o indeferimento do pedido de medida cautelar formulado nos autos,
ante a auséncia dos pressupostos necessarios para a sua adocao, € o apensamento daqueles autos ao
presente processo, nos termos do art. 37 da Resolugdo TCU 259/2014, em razdo da conexdo objetiva
das matérias e da similitude das causas de pedir.

8. Destarte, considerando a divulgacdo de matéria sobre a medida liminar concedida pela
Justica Federal do Distrito Federal a Enel Distribuigao Sao Paulo no sentido de suspender o andamento
do processo administrativo na Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) que poderia resultar na
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perda do contrato de concessdo da distribuidora, determinei a realizagdo de diligéncia junto a Aneel
para que enviasse ao TCU esclarecimentos a respeito das acdes que serdo adotadas no ambito judicial e
administrativo em relacdo ao tema (peca 113).

9. Em sua instrucao final (peca 142 - sigilosa), o auditor federal da unidade técnica, com a
anuéncia dos dirigentes (pecas 143-144), analisou as respostas a referida diligéncia e apresentou o
seguinte encaminhamento:

“(...) 26. Conforme exposto no historico, o Despacho de 20/3/2026 (pega 113) determinou
que a Aneel esclarecesse as agoes a serem adotadas nos ambitos judicial e administrativo, tendo sido
constatada, posteriormente, a necessidade de complementagdo, o que motivou a diligéncia do Oficio
0066/2026-TCU/AudElétrica (pe¢a 133).

27. Em resposta, a Aneel informa, por meio dos Oficios 44/2026-AIN/ANEEL (pega 116) e
71/2026-AIN/ANEEL (peca 137), que, em suma, a eficdacia de medidas coercitivas intermediarias e da
gradagdo sancionatoria convencional em relagdo a Enel-SP se esgotaram. Diante disso, a linha de
atuagdo da Agéncia envolve a abertura de processo tendente a caducidade da concessao ao MME,
ressaltando que, como alternativa legal a extingdo definitiva da outorga por caducidade, a
concessiondria tem a prerrogativa (conforme o art. 4°-C da Lei 9.074/1995) de apresentar um plano
de transferéncia de controle societario.

28. O presente exame abrange a andlise das respostas e dos documentos apresentados
pela Aneel a essas diligéncias (pega 137 e pecas 116 a 120). A partir desses elementos, sistematizam-
se a seguir os principais pontos suscitados pela Aneel, os argumentos da Enel-SP e a andlise critica
desta Unidade.

29. Registre-se que o Relatorio de Fiscalizagdo 27/2025 e os Relatorios de
Acompanhamento do Plano de Recuperagdo foram relacionados e encaminhados pela Aneel por meio
do Oficio 68/2026-AIN/ANEEL (pe¢a 135), com acesso ao inteiro teor pelo SICNet da Agéncia.

1. Principais pontos levantados pela Aneel

30. Por meio da andlise dos documentos enviados e de reunioes realizadas com ambos os
agentes, foi possivel avaliar os pontos e os argumentos trazidos tanto pela Aneel quanto pela Enel-SP.
Realiza-se, a seguir, uma breve apresenta¢do dos principais pontos trazidos por cada um dos atores.

31. Os fundamentos da Aneel para a abertura de processo tendente a caducidade estdo
sistematizados a seguir.

Falhas recorrentes no restabelecimento do fornecimento

32. O argumento central do regulador repousa na constatagdo de que, ao longo de trés
eventos severos consecutivos (novembro de 2023, outubro de 2024 e dezembro de 2025), a Enel-SP
demonstrou incapacidade estrutural de restabelecer o fornecimento em tempo adequado. Mesmo apos
o Plano de Recuperacdo, o evento de dezembro de 2025 resultou em apenas 67% de restabelecimento
em 24 horas, ante o patamar minimo de 80% indicado pela NT 254/2024-SFT/ANEEL (peca 137, p. 5,
paragrafo 18; integra relacionada na pe¢a 135). A NT 9/2026-SFT/ANEEL (paragrafos 31 e 78; peca
138) registrou 759.304 UCs sem fornecimento por mais de 24 horas, com ocorréncia mais longa de
147,43 horas em Pirapora do Bom Jesus, e com restabelecimento completo em quase seis dias.

Deficiéncias estruturais na gestdo operacional

33. Outro apontamento da Aneel foi de que as escalas de trabalho concentraram-se no
horario comercial (8h as 17h), com apenas 30% da for¢a operando entre 17h e meia-noite e cerca de
10% na madrugada, a taxa de atendimentos improdutivos oscilou entre 30% e 38%, a média de 2,82
interrupgoes resolvidas por equipe sugeriu baixa produtividade; e 26% dos equipamentos de Smart
Meter, moto-atendentes e de servigos comerciais ndo atuavam com frequéncia em emergéncias (NT
9/2026-SFT/ANEEL, paragrafo 57, peca 138).

Saturacdo do Centro de Operacgoes e falhas de diagnostico

34. O Centro de Operagao de Distribui¢do (COD) sofreu saturagdo na capacidade de
processamento, com tempos de despacho inicial de até 45 horas. Houve descompasso logistico no
escalamento de recursos especializados e auséncia de verificagoes sistemdticas em dispositivos de
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protecdo secundarios, e as falhas de diagnostico de campo geraram retrabalhos e deslocamentos
improdutivos (NT 9/2026-SFT/ANEEL, paragrafo 122; pega 138).

Precariedade nos registros operacionais

35. A fiscalizagdo de 22 e 23/12/2025 revelou auséncia significativa dos ‘Didrios de
Bordo’: trinta equipamentos ndo apresentaram o registro para nenhuma das datas solicitadas, o que
prejudicou a confrontagdo com os dados sistéemicos (NT 9/2026-SFT/ANEEL, pardgrafo 119; peca
138).

Degradacgdo da infraestrutura fisica e subinvestimento cronico

36. A fiscalizagdo de campo em 37 alimentadores resultou em 1.713 constatagoes de
degradacgdo fisica (vegetagdo ao alcance das redes, cruzetas e postes danificados, transformadores
com corrosdo ou vazamento, postes fora de prumo), com reincidéncia em inspegoes sucessivas. A
analise do PMSO (Pessoal, Manutengdo, Servigos e Operagdo) revelou trajetoria de queda dos gastos
reais frente ao regulatorio, que passaram de 37,9% acima do benchmarking em 2018 para 10%
abaixo em 2023 e chegaram a 76,8% do valor regulatorio (cerca de 23% abaixo) nos doze meses
encerrados em setembro de 2025, indicio de que a melhora financeira se deu em detrimento dos
investimentos operacionais (NT 9/2026-SFT/ANEEL, paragrafo 101, peca 138; quanto ao PMSO,
peca 64, p. 24-25, e NT 36/2026-SFT/ANEEL, p. 12, pega 135).

Inadequacdo do plano de contingéncia

37. O plano de nivel extremo previa a mobilizag¢do de 1.266 equipamentos em 24 horas,
mas a SFT o reputou inadequado para crises extremas, apontando falta de elasticidade das escalas,
auséncia de mecanismos de mobilizagdo de equipes proprias de outros estados do grupo e cardter
estatico. Questionou, ainda, a composi¢do da forca de trabalho (57% terceirizada) e a propor¢ao
insuficiente de veiculos de grande porte nos primeiros dias (NT 9/2026-SFT/ANEEL, paragrafos 34 e
145; pe¢a 138).

Historico de penalizagoes e reincidéncia

38. Nos sete anos de operacgdo pelo grupo Enel, foram aplicadas penalidades que
totalizam R$ 320,8 milhoes, incluindo R$ 95,8 milhoes em 2022 e R$ 165,8 milhoes pelo evento de
novembro de 2023, ambas judicializadas. Dos nove Planos de Resultados, sete tiveram resultado
insatisfatorio, o que a Aneel interpretou como demonstragdo de que sang¢oes pecunidarias e planos
corretivos ndo surtiram efeito duradouro, justificando a escalada para a penalidade maxima (NT
166/2025-SFT/ANEEL, pega 102, Quadro 3; Voto-Vista, p. 19-20, pe¢a 140).

Insuficiéncia do Plano de Recuperagdo

39. A Aneel concluiu que o evento de dezembro de 2025 funcionou como ‘teste real’ da
efetividade do Plano e que o resultado foi insatisfatorio, pois, apesar de melhorias pontuais em
periodos sem eventos severos, ndo se demonstrou regulariza¢do estrutural e definitiva, sobretudo na
resposta a eventos de grande magnitude. A comparagdo com outras distribuidoras paulistas e com a
Copel indicou, segundo a SFT, desempenho inferior da Enel-SP em cenarios equivalentes, ponto,
todavia, dos mais contestados pela concessionaria (NT 36/2026-SFT/ANEEL, p. 12-16; encaminhada
pela peca 135; excertos na pe¢a 117, p. 14-16).

Fundamentacdo juridica

40. O Voto-Vista amparou a recomendagcdo de abertura de processo tendente a
caducidade na Clausula Segunda do Contrato de Concessado, no art. 6°, §1°, combinado com o art. 31,
IelV, da Lei 8.987/1995 (servigo adequado); no art. 38, §1° 1, Il e VI, da mesma lei (hipoteses de
caducidade); e no art. 20, I, Il e VI, ‘a’, da REN 846/2019 (procedimento de caducidade). Invocou,
ainda, o Decreto 12.068/2024, segundo o qual a existéncia de processo tendente a caducidade obsta a
recomendagdo de prorrogacdo da concessdo (Voto-Vista do Diretor Gentil Nogueira, p. 44-45 e 49;
peca 140).

1I. Principais argumentos da Enel-SP

41. Em suas manifestagoes, que se encontram nas pec¢as 123 e 124, a concessiondria opos
a tese da Aneel os seguintes argumentos.
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Evolucao significativa e mensurdavel dos indicadores

42. A Enel-SP demonstrou que, entre 2023 e 2025, o percentual de interrupg¢oes com
duragdo acima de 24 horas caiu de 5,67% para 1,78% (redugdo de cerca de 69%), com subida no
ranking nacional de 24° para 15°; o percentual de clientes afetados por tais interrup¢oes caiu 66%, o
TMAE foi reduzido em 47%;, e a taxa de restabelecimento em até 24 horas evoluiu de 61,1% (2023)
para 80,2% (2025), avang¢o de 19 pontos percentuais, tudo em comparagdo ante as demais 33
concessionarias do pais (peca 124, p. 26-27).

Desempenho superior no evento de dezembro de 2025

43. Embora o evento tenha sido cerca de 37% mais severo do que o de outubro de 2024
(4,21 milhoes contra 3,07 milhoes de UCs acumuladas), a concessionaria restabeleceu 3,5 milhoes de
clientes em 24 horas (contra 2,1 milhoes), reduziu pela metade o percentual de clientes pendentes
apos 24 horas (de 0,82% para 0,41%), mobilizou 111% mais equipes do que em outubro de 2024
(32% acima do previsto no Plano de Contingéncia) e elevou o nivel de servigo do atendimento
comercial de 46% para 92% (peca 124, p. 22 e 28).

Carater inédito e excepcional do evento climatico

44. As rajadas, que segundo o INMET atingiram 82,8 km/h na esta¢do do Mirante de
Santana e se mantiveram acima de 72 km/h por cerca de oito horas consecutivas, sem precipita¢do
significativa, configuraram fenomeno de rara persisténcia na Regido Metropolitana; a concessionadria
registrou, ainda, ocorréncias totais 580% acima do padrdo normal e 103% acima do evento de
outubro de 2024 (peca 124, p. 28; NT 9/2026-SFT/ANEEL, pega 138).

Erro metodologico na comparacio com a Copel

45. A concessionaria apontou que a base de dados da Copel estaria inflada em 90% por
incluir interrupgoes inferiores a 3 minutos, em desacordo com o PRODIST, o que teria levado a
conclusdo equivocada de que o evento de setembro de 2025 afetou 48% das UCs da Copel, quando o
percentual correto seria de 25%, de modo que, corrigido o erro, o desempenho da Enel-SP teria sido
superior. Acrescentou que seu TMAE foi 23% mais rapido que o da Copel, que restabeleceu o ultimo
consumidor em 89 horas, contra 207 horas da Copel (peca 124; peca 137, p. 7, pardagrafo 25).

Comparagdo de situagoes incomparaveis

46. Além do erro especifico, a Enel-SP contestou a logica de comparar concessées com
caracteristicas radicalmente distintas: eventos de naturezas e magnitudes incompativeis, perfis
operacionais diferentes (concentragdo de clientes 23 vezes acima da média nacional, elevada
arborizagdo urbana e 94% de rede aérea); e auséncia de consulta técnica a drea de regulagdo da
distribui¢do (SRD/ANEEL) sobre a razoabilidade das comparagoes (pega 124, p. 33-34).

Criagdo de critérios ndo previstos e aplicagdo retroativa

47. A concessionaria sustentou que a SFT criou critérios de avaliagdo inexistentes no
Plano de Recuperagdo e na regulamentagdo, a saber: a meta de 80% de restabelecimento em 24
horas, sem base regulatoria prévia; a propor¢do ‘insuficiente’ de veiculos de grande porte; a ‘baixa
produtividade’ de 2,82 interrup¢oes por equipe; e a critica a distribuicdo temporal das escalas,
nenhum desses parametros com benchmark formal. Apontou, ainda, que o Relatorio de Fiscaliza¢do
27/2025 (relacionado na peca 135) empregou metodologia distinta da adotada na NT 36/2026-
SFT/ANEEL (curvas de recomposi¢cdo), configurando mudanga de método em meio ao processo, em
violagdo a legalidade e a tipicidade (peca 124, p. 33).

Falta de isonomia e proporcionalidade

48. Outras distribuidoras com historico de multas, reiterado descumprimento de Planos de
Resultados e indicadores de atendimento emergencial piores ndo receberam a mesma penalidade, o
que, segundo a concessiondria, revelaria tratamento sancionatorio desigual, contrario a uniformidade
de critérios, a coeréncia regulatoria e a isonomia (pegca 124).

Complexidade inerente a concessio

49. A Enel-SP destacou que opera a maior concessdo do pais, com atributos (densidade,
arborizagdo e rede aérea) conhecidos desde a assinatura do contrato, que amplificam os efeitos de

44

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 80641085.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 037.796/2023-2

qualquer evento e deveriam ser considerados na avaliagdo. A Aneel respondeu que tais caracteristicas
integram o risco do negocio assumido (pe¢a 124, p. 33).

Resultados satisfatorios nao apreciados e omissdo da Diretoria

50. A concessiondria sustentou que o Plano de Recuperagdo apresentou resultados que a
propria SFT classificou como aderentes, com metas objetivas alcangadas, mas que esses resultados
positivos ndo foram levados a apreciagdo formal da Diretoria Colegiada antes da escalada do
processo, o que comprometeria a integralidade da avaliagdo decisoria (pega 124).

A regulagdo deve punir a inércia, ndo a evolugdo

51. Em sintese, a Enel-SP defendeu que a recomendag¢do de caducidade seria
desproporcional, baseada em critérios criados retroativamente e contaminada por erros técnicos e
metodoldgicos, e que a regulagdo deve distinguir a inércia de quem nada faz da insuficiéncia
momentdnea de quem estda em trajetoria demonstrada de melhoria (pegas 123-124).

1II. Analise

Consideracoes iniciais

52. A declaragdo de caducidade é a penalidade mais severa prevista no ordenamento
juridico para concessiondrios de servigo publico. No setor elétrico brasileiro, ndo ha precedente de
caducidade de distribuidoras. Por isso, o padrdo de fundamentagdo exigido deve ser especialmente
rigoroso, ancorado em critérios objetivos, previsiveis e proporcionais. E sob esse pardmetro que se
avaliam, a seguir, em primeiro lugar, os pontos em que a tese da Aneel se sustenta, na visdo desta
Unidade Técnica; em seguida, de forma sumaria, questoes metodologicas destacadas no processo, que
ndo serdo aprofundadas nesta instrugdo; e, por fim, com a ateng¢do que o caso requer, a auséncia de
avaliagdo dos impactos da medida e das alternativas a caducidade, eixo central deste exame,
incorporando-se, no que pertinente, as respostas oferecidas a diligéncia desta Corte.

Historico de reincidéncia e escalada sancionatoria

53. As penalidades acumuladas de R$ 320,8 milhoes e a taxa de reprovagdo de 78% nos
Planos de Resultados sdo dados objetivos que corroboram a tese de deficiéncia estrutural e
persistente, demonstrando que medidas gradativas ndo surtiram efeito duradouro. A logica de
escalada da REN 846/2019 sustenta que, esgotadas as medidas de menor intensidade, a caducidade se
torna a medida subsequente disponivel, em quadro normativo previsivel e previamente comunicado a
concessiondaria.

Degradacao fisica e subinvestimento cronico

54. As 1.713 constatagcoes de degradagdo em 37 alimentadores sdo evidéncia objetiva
verificada in loco pela fiscalizagdo da Agéncia, e a reincidéncia, combinada a redugdo dos gastos
com PMSO frente ao regulatorio (de 37,9% acima em 2018 para 10% abaixo em 2023 e cerca de 23%
abaixo em 2025), configura padrdo de desinvestimento dificilmente explicavel por razées conjunturais
e de dificil concilia¢do com a alega¢ado de diligéncia da concessionaria.

Impacto sobre os consumidores

55. O numero absoluto de 759.304 UCs com interrup¢do superior a 24 horas apods o
evento de dezembro de 2025 é dado de alta relevancia: independentemente da magnitude do evento,
representa centenas de milhares de familias, comércios e servigos essenciais sem energia por periodos
prolongados. A satura¢do do Centro de Operagoes e Distribuicdo, as falhas de diagnostico, a
precariedade de registros e os atendimentos improdutivos reforcariam o carater estrutural dos
problemas.

Persisténcia por periodos consecutivos

56. Conforme a NT 166/2025-SFT/ANEEL (pe¢ca 102), a Aneel e a Arsesp constataram
falhas na qualidade do atendimento emergencial por dois periodos umidos consecutivos (2023/2024 e
2024/2025), o que fortalece o argumento de padrado recorrente, e nao de falha isolada.

Fundamentacdo no conceito aberto de servi¢o adequado

57. A tese encontra amparo na teoria do servi¢o publico adequado (art. 6° da Lei
8.987/1995), conceito juridico indeterminado cuja concretizagdo depende do caso concreto. Celso
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Anténio Bandeira de Mello (2021) sustenta que o poder concedente dispoe de competéncia para aferir
a adequacgdo do servigo de forma ampla, ndo se limitando aos indicadores previamente fixados, e
Hely Lopes Meirelles (2016) enfatiza que a Administracdo ndo pode ficar refém de lacunas
normativas para exercer sua fungdo fiscalizatoria. Sob essa otica, a auséncia de metas especificas
para eventos em emergéncia (ISE) ndo retira da Aneel a competéncia para avaliar a adequagdo do
servico, sendo improcedente a tese de uma ‘zona franca’ regulatoria imune a qualquer cobranga.

Dever de diligéncia e assunc¢do do risco concessorio

58. Di Pietro (2021) observa que o concessionario tem o dever de organizar os meios
necessdarios a prestagdo adequada, inclusive o dimensionamento da infraestrutura para os eventos
previsiveis na area de concessdo, e eventos climaticos severos em Sdo Paulo ndo sdao imprevisiveis. O
subinvestimento crénico no PMSO ganha relevancia juridica, pois, como anota Marg¢al Justen Filho
(2003), a tarifa incorpora custos eficientes que devem ser efetivamente incorridos, e a redugdo
sistemdtica desses custos, quando resulta em degradac¢do da qualidade, pode configurar
descumprimento material do equilibrio do contrato em detrimento do usuario.

Esgotamento da gradagdo sancionatoria

59. O principio da proporcionalidade, invocado pela Enel-SP, também comportaria
leitura inversa: se, apos R$ 320,8 milhoes em multas, nove Planos de Resultados (sete insatisfatorios)
e um Termo de Intima¢do, ndo se demonstrou regulariza¢do definitiva, a questdo que a
proporcionalidade impoe ndo é se a caducidade é severa demais, mas se manter indefinidamente
medidas ineficazes é compativel com a prote¢do do usudrio. A caducidade, nos termos do art. 38 da
Lei 8.987/1995, ndo exige dolo ou mad-fé, bastando o descumprimento objetivo, e a melhoria parcial
ndo equivale a regularizacdo definitiva exigida no prazo concedido.

Protegdo do usudrio como finalidade da regulacao

60. Apos a constitucionalizagdo dos direitos dos usuarios (art. 175 da Constitui¢do
Federal e Emenda Constitucional 19/1998) e o Cddigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico (Lei
13.460/2017), a prote¢do do usuario é finalidade primaria da regula¢do. Quando centenas de
milhares de UCs permanecem sem energia por mais de 24 horas, comprometendo servigos essenciais,
a Aneel ndo exerce apenas poder sancionatorio, mas cumpre o dever de assegurar a presta¢do
adequada de servigo essencial.

61. Ao lado dos pontos que sustentam a tese da Aneel, esta Unidade Técnica examinou um
conjunto de questoes metodologicas suscitadas no processo e nas respostas a diligéncia, entre as
quais a auséncia de metas regulatorias prévias formalizadas para eventos em Situacdo de
Emergéncia, a utilizacdo de critérios subjetivos sem benchmark normativo, inconsisténcias
metodologicas nas comparagoes entre concessiondrias, a desconsidera¢do parcial da evolug¢do
recente dos indicadores da Enel-SP, a falta de aprecia¢do formal dos resultados intermediarios
favoraveis pela Diretoria Colegiada antes da escalada sancionatoria e a questdo da isonomia frente a
outras distribuidoras.

62. Tais aspectos, embora observados por esta unidade, ndo serdo aprofundados nesta
instrugdo, sem prejuizo de seu exame em momentos posteriores, optando-se por concentrar a atengdo
nos pontos mais relevantes para o deslinde do feito, tratados a seguir: a auséncia de avalia¢do
estruturada dos impactos econdmicos, operacionais e sociais da medida e das alternativas a
caducidade. Registre-se que a lacuna regulatoria relativa aos eventos de Emergéncia ¢ retomada
adiante em sua dimensdo prospectiva, no exame da prepara¢do da futura licitag¢do.

111 1. Auséncia de analise de impactos economicos, operacionais e sociais

63. A lacuna mais significativa do processo, na visdo desta Unidade, ¢ a auséncia de
avaliagdo estruturada das consequéncias economicas, operacionais e sociais da medida em estudo. A
Lei 13.848/2019 (Marco Legal das Agéncias Reguladoras), em seu art. 6°, e o Decreto 10.411/2020
estabelecem a obrigatoriedade de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) previamente a edi¢do ou a
alteragdo de atos normativos de interesse geral, devendo a AIR conter a identificagdo do problema, as
alternativas de enfrentamento, seus possiveis impactos e a comparagdo entre elas.
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64. A doutrina é consistente quanto a necessidade de motivacdo qualificada para atos de
extrema gravidade no regime concessorio. Mar¢al Justen Filho (2003) enfatiza que a declaragdo de
caducidade é a ultima ratio do sistema, devendo ser precedida ndo apenas da demonstra¢do das
falhas, mas da comprovagdo de que a medida é a mais adequada ao interesse publico, consideradas
as alternativas, pois a caducidade ndo é puni¢do, e sim instrumento de prote¢do do servigo, a ser
avaliado pela aptiddo de produzir resultado superior ao da sua ndo adogado.

65. Alexandre Santos de Aragdo (2013) refor¢a que, dada a centralidade do principio da
continuidade (art. 6° da Lei 8.987/1995), o poder concedente ndo pode decretar a caducidade de
forma automatica diante de qualquer falta. Ele deve demonstrar exaustivamente que a ruptura
abrupta e o subsequente processo de transi¢cdo ou nova licitacdo protegem a permanéncia e a
qualidade do servigo prestado a sociedade, e ndo o contrario.

66. Floriano de Azevedo Marques Neto (2015) sublinha a necessidade de analise de custo-
beneficio que considere os efeitos sistémicos; e Carlos Ari Sundfeld (2014) submete o exercicio de
competéncias sancionatorias ao teste de adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito.

67. Sobre esse eixo, esta Corte indagou, no item ‘f’, se foi realizada AIR ou estudo
equivalente, a luz da Lei 13.848/2019 e do Decreto 10.411/2020, considerando a magnitude e o
ineditismo da medida. A Aneel respondeu:

Nesse sentido, para a aplicagdo do Termo de Intimag¢do na Enel SP, bem como a recomendagdo da

aplicagdo da Penalidade de Caducidade para a Distribuidora, ndo foi realizada AIR por ndo se

tratar de um novo regulamento ou qualquer alteragdo correlata, sendo apenas aplicados os
critérios ja definidos na REN 846/2019 vigente.

Ressaltamos que, conforme estabelece o art. 4°-C da Lei n° 9.074, de 1995, o concessionario,

permissiondrio ou autorizatdrio de servigos e instalagoes de energia elétrica podera apresentar

plano de transferéncia de controle societdrio como alternativa a extingdo da outorga.

68. Assiste razdao a Aneel, no ponto especifico, quando afirma que o ato de declara¢do de
caducidade, em si, ndo demanda AIR. A AIR é exigivel previamente a edi¢do ou a altera¢do de atos
normativos de interesse geral, e ndo para atos administrativos concretos de natureza sancionatoria
que se limitem a aplicar critérios ja vigentes, como a caducidade fundada na REN 846/2019. Sob esse
enfoque estrito, a auséncia de AIR para o ato de extingdo ndo configura, por si so, vicio.

69. Tal constatagdo, porém, ndo exaure a questdo regulatoria. Mais relevante é que a
inexigibilidade de AIR para o ato de caducidade ndo afasta a necessidade de motivagao qualificada e
de avaliagdo consequencialista de seus efeitos, exigéncia que decorre dos principios da
proporcionalidade e da motivagcdo e do dever de demonstrar que a penalidade maxima é apta a
produzir resultado superior ao da sua ndo adogdo. E precisamente essa avaliacdo que a resposta
evidencia ndo ter sido realizada.

70. Esta Corte indagou, ainda, no item ‘g’, se foram realizados estudos sobre alternativas
a caducidade e, no item ‘h’, se ha anadlise estruturada sobre a continuidade do servico em eventual
cenario pos-caducidade, contemplando operador apto a assumir a concessdo, cronograma de
transi¢cdo, custo de indeniza¢do nos termos do art. 36 da Lei 8.987/1995, impacto tarifario esperado e
risco sistémico. A Aneel respondeu (pe¢a 137, p. 9, paragrafos 37 e 38):

Para os itens (g) e (h) que versam sobre alternativas de penalidades e andlise da continuidade do

servico em uma eventual pos-caducidade, a SFT esclarece que, conforme apontado na NT n°

36/2026-SFT/ANEEL, ficou evidenciada a persisténcia de desempenho inadequado na prestag¢do
de servico da Enel SP em situagoes de emergéncia, incluindo a atuag¢do inadequada no evento
climatico de dezembro de 2025, mesmo apos a adogdo de varias medidas coercitivas pela ANEEL

e a emissdo do Termo de Intimagdo n° 0049/2024-SF'T, restando caracterizado o esgotamento da

eficacia das medidas previstas na gradagdo sancionatoria da REN n° 846/2019.

Nesse sentido, a ANEEL recomendou a aplicag¢do da penalidade de caducidade da concessdo da

Enel SP, sendo de responsabilidade do poder concedente, por meio do Ministério de Minas e

Energia — MME, avaliar tal recomendag¢do e, em caso de aplicagcdo, verificar as estruturas

necessarias para continuidade do servigo.
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71. Dai decorre a constatagdo central desta andlise: as respostas aos itens ‘g’ e ‘h’ ndo
apresentam qualquer estudo estruturado sobre a existéncia de operador apto e disposto a assumir a
concessdo, o cronograma de transi¢do operacional, o custo de indeniza¢do dos investimentos ndo
amortizados em bens reversiveis (art. 36 da Lei 8.987/1995), o impacto tarifario esperado e o risco
sistémico para o setor.

72. A Aneel justifica a caducidade pelo esgotamento da gradag¢do sancionatoria e
transfere expressamente ao poder concedente, por meio do MME, a responsabilidade de avaliar a
recomendagdo e de verificar as estruturas necessarias a continuidade do servigo. Ndo hd, nos autos,
evidéncia de que o MME tenha realizado tal avaliagdo.

73. Ademais, é relevante destacar que ndo ha encaminhamento formal da recomendagdo
de caducidade pela Agéncia ao Ministério, uma vez que, até o presente momento, foi instaurado
processo tendente a caducidade, sem que a Aneel tenha se posicionado definitivamente a respeito do
assunto.

74. Os riscos ndo avaliados sdo substanciais e multifacetados. O primeiro é a
descontinuidade operacional durante a transi¢do de uma operacdo de elevada complexidade, que
envolve milhares de técnicos, sistemas integrados de gestdo e operagdo e centenas de contratos, cujo
prazo de execugdo segura é dificil de estimar.

75. O segundo é o custo de indeniza¢do dos bens reversiveis (art. 36 da Lei 8.987/1995),
de magnitude bilionaria, que, somado a custos de transi¢cdo e a eventuais contratos emergenciais,
poderia ser repassado, direta ou indiretamente, as tarifas, produzindo o efeito paradoxal de onerar o
consumidor que se pretende proteger.

76. O terceiro é o risco sistémico, pois uma caducidade sem precedentes elevaria a
percepgdo de risco regulatorio de todo o setor, com possivel impacto sobre o custo de capital das
distribuidoras e a atratividade de investimentos, conforme adverte a literatura de regulacdo
economica.

77. O quarto, por fim, é a incerteza quanto a existéncia de operador apto a assumir,
concretamente, uma concessdo dessa dimensdo em condigoes que assegurem melhoria efetiva do
servico.

78. A boa pratica regulatoria recomendaria que a decisdo fosse precedida de estudo de
impacto abrangente, comparando os custos da caducidade (indenizagdo, transi¢do, riscos
operacionais, impacto tarifario e risco sistémico) com os da manutengdo da concessiondaria sob
supervisdo intensificada, além de avaliar alternativas intermediarias, como a interven¢do
administrativa (art. 32 da Lei 8.987/1995), e de consultar o mercado sobre a existéncia de agentes
aptos, inclusive em aten¢do a medida alternativa de troca de controle acionario aventada pela Aneel
(peca 137). A auséncia desses elementos no processo constitui vulnerabilidade relevante.

II1.2. Auséncia de avaliacdo de alternativas a caducidade

Consideracoes iniciais

79. O principio da proporcionalidade, em sua vertente de necessidade, exige a
demonstragdo de que ndo existem meios menos gravosos igualmente eficazes para atingir o objetivo
pretendido. Trés alternativas merecem exame, em ordem crescente de gravidade: a obrigacdo de
fazer, a intervengdo administrativa e a transferéncia de controle acionario.

A obrigacgao de fazer

80. Prevista nos arts. 14 e 15 da REN 846/2019, a obrigacgdo de fazer ¢ sangdo regulatoria
autonoma de cardter prospectivo e corretivo, que determina ao agente a adogdo de providéncias
concretas para cessar a irregularidade ou compensar os consumidores. A REN 1.063/2023 refor¢ou a
preferéncia por esse instrumento em detrimento de sang¢oes meramente pecunidarias, alinhando o
arcaboucgo a regulagdo responsiva.

81. No caso da Enel-SP, ela teria aderéncia direta as falhas identificadas, tais como
patamares minimos de investimento em manutengdo com verificagdo periodica, reestrutura¢do dos
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centros de operag¢do com metas quantitativas, plano de contingéncia com especificacoes técnicas
detalhadas e programas de compensag¢do aos consumidores afetados.

82. A auséncia, no processo, de tentativa prévia de imposi¢do de obrigacoes de fazer
especificas e vinculantes constitui oportunidade de melhoria, pois, sendo cogente, seu descumprimento
configuraria nova infragcdo autonoma e robusteceria eventual caducidade futura.

A intervengdo administrativa

83. Prevista nos arts. 32 a 34 da Lei 8.987/1995, a intervengdo é medida temporaria e
conservatoria que ndo extingue o contrato, mas permite ao poder concedente assumir
transitoriamente a gestdo para assegurar a adequagdo do servigo, instaurando-se procedimento para
apurar responsabilidades (art. 33) e podendo, ao final, extinguir a concessdo, devolver a gestio ou
afastar a administragdo (art. 34).

84. Busca preservar a continuidade operacional e pode funcionar como estagio
intermediario da gradagdo sancionatoria. Suas limitagoes, porém, ndo devem ser subestimadas, pois
exige do poder concedente capacidade técnica e gerencial para administrar, ainda que
temporariamente, opera¢do de dimensdo extraordindria, e tem carater transitorio, ndo resolvendo,
por si s0, o problema de fundo.

85. Esta Unidade Técnica ja propds, em instrugoes pretéritas, recomenda¢do para que a
Aneel avaliasse a possibilidade de decretagdo de intervengdo, com estudos sobre seus riscos, impactos
e consequéncias praticas. Tal proposta, contudo, ndo se consubstanciou em delibera¢do do Tribunal,
destacando-se, dessa forma, a sua inexigibilidade, em qualquer medida, perante o jurisdicionado.

A transferéncia de controle aciondrio

86. Disciplinada pelo art. 27 da Lei 8.987/1995 e, no setor elétrico, pela REN 484/2012
(alterada pela REN 1.002/2022), a transferéncia de controle preserva a personalidade juridica da
concessionaria e, com ela, contratos, licencas, empregos e a base de ativos, alterando apenas a
titularidade do bloco de controle. Diferentemente da caducidade, elimina o risco de descontinuidade e
mitiga o custo de indenizag¢do, que passa a ser assumido pelo novo controlador no mercado privado,
reduzindo o risco sistémico.

87. Registre-se que a propria Aneel, na resposta a diligéncia (pega 137), invocou o art. 4°-
C da Lei 9.074/1995, que admite o plano de transferéncia de controle societario como alternativa a
extingdo da outorga, reconhecendo, portanto, a existéncia desse caminho menos gravoso. Embora o
ordenamento ndo preveja a alienagdo compulsoria como sangdo autonoma, entende-se que a
combinagdo entre o processo de caducidade, a suspensdo da renovagdo (Decreto 12.068/2024) e a
perda de valor do ativo cria incentivos economicos para a aliena¢do voluntaria.

Avaliagdo comparativa das alternativas

88. As trés alternativas compoem uma gradacgdo de medidas disponiveis antes do recurso a
caducidade. Uma abordagem regulatoria integrada poderia combind-las em sequéncia logica:
imposi¢cdo imediata de obrigacoes de fazer com metas vinculantes e monitoramento intensificado,
interveng¢do administrativa caso descumpridas, e negocia¢do da transferéncia de controle caso a
intervengdo revelasse a inviabilidade de corregdo sob a gestdo atual.

89. Tal escalonamento preservaria a continuidade do servigo, sinalizaria firmeza
regulatoria, respeitaria a proporcionalidade e tenderia a produzir resultado mais favoravel ao
consumidor do que a extingdo abrupta. O onus de demonstrar que a medida extrema é a unica capaz
de atender ao interesse publico recai sobre o regulador, e passa pelo exame estruturado dessas
alternativas e pela explica¢do fundamentada dos motivos pelos quais foram descartadas.

90. Em decorréncia das constatagoes desta analise, propoe-se recomendar ao Ministério
de Minas e Energia (MME), em articulagdo com a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-
TCU 315/2020: (i) que, previamente a eventual declaracdo de caducidade, desenvolvam andlise
estruturada dos impactos da medida sobre a continuidade do servico e sobre os consumidores,
contemplando, ao menos, operador apto a assumir a concessdo, cronograma de transi¢do
operacional, custo de indenizac¢do dos bens reversiveis (art. 36 da Lei 8.987/1995), impacto tarifario
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esperado e risco sistémico, demonstrando, de forma fundamentada, que a caducidade produz
beneficio liquido ao consumidor frente a alternativas menos gravosas, como a obrigagdo de fazer
(arts. 14 e 15 da REN 846/2019), a intervengdo administrativa (arts. 32 a 34 da Lei 8.987/1995) e a
transferéncia de controle acionario (art. 27 da Lei 8.987/1995 e art. 4°-C da Lei 9.074/1995).

A preparagdo tempestiva de uma nova licitagdo

91. Por fim, o exame das alternativas ficaria incompleto se ndo enfrentasse o cendrio que
se descortina caso a extingdo da concessdo se torne inevitdavel, seja pela via da caducidade, seja pelo
advento do termo contratual sem prorrogagdo. Em quaisquer dessas hipoteses (art. 35, incisos I e 111,
da Lei 8.987/1995), a continuidade do servi¢o publico essencial dependera da assun¢do por novo
operador, o que, em regra, pressupoe a realizag¢do de nova licitagao (art. 175 da Constitui¢do Federal
eart. 2°da Lei 8.987/1995).

92. A questdo é particularmente sensivel no caso concreto: o Contrato de Concessdo
162/1998 tem prazo de trinta anos e termo final em 2028, e o processo de prorrogagdo antecipada
encontra-se suspenso judicialmente desde outubro de 2025, por provocag¢do do Municipio de Sdo
Paulo, justamente até o desfecho definitivo da apuragdo de caducidade. Vale dizer, tanto na hipotese
de caducidade quanto na de nao prorrogac¢do ao fim do prazo, a realizagdo de novo certame ndo é
hipotese remota, mas desdobramento provavel e proximo.

93. Esse desdobramento ja é antecipado pelo proprio marco regulatorio: o Decreto
12.068/2024 disciplina ndo apenas a prorrogagdo das concessoes de distribui¢do, mas também o
procedimento licitatorio aplicavel as concessoes ndo prorrogadas ou extintas, exigindo o
compromisso imediato com metas mais rigidas de qualidade e de eficiéncia na recomposi¢do do
servico. Dai por que a mesma diligéncia que esta andlise reclama para a avalia¢do dos impactos da
caducidade deve estender-se ao planejamento tempestivo do certame.

94. Nao basta deflagrar a extingdo sem que estejam minimamente equacionados os
pardmetros técnicos e economicos da licitagdo, como a modelagem do leildo, as condi¢oes do edital e
do novo contrato, as metas de qualidade (inclusive para eventos de Situagdo de Emergéncia, suprindo
a lacuna regulatoria apontada nesta instru¢do), as obrigagoes de investimento, o tratamento e a
indenizagdo dos bens reversiveis e a atratividade do certame, sob pena de licita¢do deserta ou de
vacuo na operagao.

95. O planejamento antecipado da licitagdo é, a um so tempo, condi¢dao de exequibilidade
da propria caducidade e instrumento de prote¢do da continuidade do servigo, convertendo uma
postura reativa em atuagdo regulatoria prospectiva.

96. Ademais, tendo em vista o termo final do Contrato de Concessdo 162/1998 e a
suspensdo judicial da prorrogagdo antecipada, propoe-se recomendar ao Ministério de Minas e
Energia (MME), em articulagdo com a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolug¢io-TCU
315/2020: que, independentemente do desfecho do processo de caducidade, desenvolvam
tempestivamente os estudos e os pardmetros técnicos e economicos necessdarios a eventual nova
licitagdo (art. 175 da Constituicdo Federal, art. 2° da Lei 8.987/1995 e Decreto 12.068/2024),
inclusive as metas de qualidade para eventos de Situa¢do de Emergéncia, de modo a assegurar a
continuidade do servigo publico.

CONCLUSAO

97. O processo de caducidade da concessdo da Enel-SP revela tensdo fundamental entre a
necessidade legitima de a Aneel garantir a presta¢do adequada de servico publico essencial e a
obrigacdo de assegurar previsibilidade, proporcionalidade e isonomia no exercicio do poder
sancionador. As respostas a diligéncia (Oficio 71/2026-AIN/ANEEL) esclareceram pontos relevantes,
mas ndo afastaram as principais vulnerabilidades do processo.

98. A Aneel tem razdo ao afirmar que o servigo apresentou deficiéncias graves e
recorrentes, pois o historico de penalizacoes, a degradacao fisica da rede, o subinvestimento cronico
no PMSO, evidenciado pela queda dos gastos reais frente ao regulatorio, a saturag¢do dos centros de
operagdo e a precariedade dos registros sdo fatos documentados que configuram quadro preocupante
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de degradacdo sistemdtica. Ndo se trata, portanto, de absolver a concessiondria, que falhou
reiteradamente.

99. A Enel-SP, por sua vez, apresenta argumentos tecnicamente relevantes sobre a
evolugdo de seus indicadores, as ressalvas metodologicas das comparagoes, a auséncia de critérios
regulatorios prévios e a utilizagdo de parametros subjetivos. Tais aspectos, conquanto pertinentes,
foram observados por esta Unidade Técnica sem que sobre eles se aprofundasse a presente instrugdo,
que priorizou o exame da auséncia de avaliagdo dos impactos da medida e da auséncia de avaliagcdo
de alternativas, sem prejuizo de sua andlise em momento posterior.

100. Desse modo, o ponto mais sensivel e que constitui a principal contribui¢do deste
exame, é a auséncia de avaliagdo dos impactos da caducidade. A extingdo de concessdao que atende
cerca de 8,2 milhoes de unidades consumidoras, medida inédita no setor de distribuicdo, encerra
riscos relevantes, como a descontinuidade na transi¢do, a indenizacdo de bens reversiveis com
possivel repasse tarifdrio, o risco sistémico e a incerteza quanto a existéncia de operador apto, que
ndo foram avaliados nem pela Aneel, que os atribuiu ao poder concedente, nem, até o momento, pelo
MME. Ha o risco concreto de que a medida adotada para proteger o usuario venha, paradoxalmente,
a prejudicad-lo ainda mais.

101. Assim, sem prejuizo do reconhecimento das falhas reiteradas da concessiondria, a
higidez da decisdo recomenda que a caducidade seja precedida de andlise estruturada de seus
impactos sobre a continuidade do servico e sobre os consumidores, bem como do exame
fundamentado de alternativas menos gravosas, como a obrigacdo de fazer, a intervengdo
administrativa e a transferéncia de controle acionario, de modo a demonstrar que a medida extrema
traz beneficio liquido ao consumidor.

102. Nesse contexto, o TCU atua como controle de segunda ordem, com vistas a assegurar
que a decisdo do poder concedente seja tecnicamente fundamentada e alinhada a regulagcdo
consequencialista, preservando o interesse do consumidor e a continuidade do servi¢o publico.

103. Acresce a essa avaliagdo uma dimensdo prospectiva incontornavel: como o Contrato
de Concessdo 162/1998 tem termo final em 2028 (peca 117, p. 8) e a prorrogagdo antecipada estd
suspensa judicialmente, a continuidade do servi¢co dependera de nova licita¢do tanto no cendrio de
caducidade quanto no de ndo prorrogagdo.

104. Por isso, a mesma diligéncia exigida para a avalia¢do de impactos recomenda que a
Aneel, ja que propoe a caducidade, auxilie no desenvolvimento, desde logo, dos pardmetros técnicos e
economicos e os estudos necessarios ao futuro certame, inclusive as metas de qualidade para eventos
extremos, aptas a suprir a lacuna regulatoria apontada, de modo que a extingdo da concessdo, por
qualquer via, ndo exponha cerca de 8,2 milhoes de unidades consumidoras a um vacuo de operagao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

105. Ante o exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, para posterior
remessa ao Gabinete do Exmo. Ministro Augusto Nardes, propondo:

106. recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME), em articula¢do com a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), com fundamento no art. 11 da Resolug¢ao-TCU 315/2020, que:

a) previamente a eventual declara¢do de caducidade da concessdo da Enel-SP,
desenvolvam analise estruturada dos impactos da medida sobre a continuidade do servigo e sobre os
consumidores, contemplando, ao menos, operador apto a assumir a concessdo, cronograma de
transi¢do operacional, custo de indenizagdo dos bens reversiveis (art. 36 da Lei 8.987/1995), impacto
tarifario esperado e risco sistémico para o setor de distribui¢do, demonstrando, de forma
fundamentada, que a caducidade produz beneficio liquido ao consumidor quando comparada a
alternativas menos gravosas, como a obrigacdo de fazer (arts. 14 e 15 da REN 846/2019), a
interven¢do administrativa (arts. 32 a 34 da Lei 8.987/1995) e a transferéncia de controle acionario
(art. 27 da Lei 8.987/1995 e art. 4°-C da Lei 9.074/1995); e

b) tendo em vista o termo final do Contrato de Concessdo 162/1998 e a suspensao judicial
da prorrogag¢do antecipada, e independentemente do desfecho do processo de caducidade,
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desenvolvam tempestivamente os estudos e os pardmetros técnicos e econémicos necessdrios a
eventual nova licitagdo da concessdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, do art. 2° da
Lei 8.987/1995 e do Decreto 12.068/2024, contemplando, ao menos, a modelagem do certame, as
condigoes do edital e do novo contrato de concessdo, as metas de qualidade e de eficiéncia na
recomposi¢do do servigo, inclusive para eventos de Situagdo de Emergéncia, de modo a suprir a
lacuna regulatoria apontada nesta andlise, o tratamento e a indeniza¢do dos bens reversiveis (art. 36
da Lei 8.987/1995) e as condicoes de atratividade do certame, de modo a assegurar a continuidade do
servigo publico em cenario de caducidade ou de ndo prorroga¢do do contrato;

107. nos termos do art. 8° da Resolug¢ao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo
em que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado informando que as
recomendagoes ora propostas serdo monitoradas; e

108. encaminhar copia do Acorddo que vier a ser proferido, acompanhado do relatorio e

do voto que o fundamentarem, ao representante, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e ao
Ministério de Minas e Energia (MME).”
10. Por fim, estando os autos conclusos derradeiramente em meu Gabinete, a Eletropaulo
Metropolitana Eletricidade de Sdo Paulo S/A (Enel/SP) solicitou ingresso na qualidade de interessado
neste processo, bem como o acesso aos documentos tarjados de “sigilo”, sob a fundamentacao de que
sua participagdo “se forna fundamental para assegurar o contraditorio, a ampla defesa, a seguranga
juridica e a correta elucidagdo dos fatos” (peca 154).

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido (MPTCU) para apurar as causas dos sucessivos blecautes ocorridos na rede de distribuicao
de energia elétrica do estado de Sao Paulo, iniciados no final de 2023, e para acompanhar as medidas
corretivas e punitivas adotadas pelo Governo Federal, por meio do Ministério de Minas e Energia
(MME) e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em face da concessiondria Enel
Distribuicdo Sao Paulo (Enel-SP), atual denominacdo da Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de
Sao Paulo S.A.

2. De inicio, cabe ressaltar que o contrato de concessao atual foi assinado no ano de 1998
e, considerando o prazo de 30 anos de vigéncia, encontra-se préximo ao seu final. Desse modo, ¢
extremamente importante que o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) estejam atentos a todas as ocorréncias identificadas no desempenho da
concessionaria para que avaliem a melhor solugdo a ser adotada para a continuidade da prestacao
desse servi¢o publico a toda a populacdo paulista com a qualidade esperada, principalmente
porque as definicoes fixadas neste momento impactarao fortemente o principal Estado do pais
em termos econdmicos nas proximas décadas.

2.1. A Enel Distribui¢do Sdo Paulo (Enel-SP) opera sob o Contrato de Concessdo 162/1998-
Aneel, cujo termo final ocorrerd em 15/6/2028 (pega 117, p. 8).
2.2. Essa concessdo abarca 24 municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo, inclusive a

capital, e atende aproximadamente 8,2 milhdes de unidades consumidoras (UCs), sendo a maior
concessao de distribuicdo de energia elétrica do pais, com elevada densidade demografica, intensa
arborizagdo e predominancia de rede aérea (cerca de 94%), atributos que amplificam os efeitos de
eventos climaticos e permeiam toda a discussao (pegas 123-124; peca 137, p. 7).

2.3. Desde a aquisigao pelo grupo Enel, em 2018, a concessionaria acumulou penalidades de
R$ 320,8 milhdes e desempenho reiteradamente insatisfatorio em sucessivos Planos de
Resultados (NT 166/2025-SFT/ANEEL, peca 102, Quadro 3).

2.4. Apesar desse contexto, a Enel requereu, por meio da Carta SP 095-2025-RB, a
antecipacdo dos efeitos de prorrogacio do Contrato de Concessdo de Servico Publico de
Distribuicdo de Energia Elétrica n° 162/1998.

3. No presente trabalho, reputo importante que este Tribunal forne¢a um retrato seguro do
cenario encontrado em Sao Paulo a fim de contribuir com a mencionada agéncia nos estudos a serem
empreendidos para a defini¢do da aludida solugao.

4. Cabe mencionar que o MME publicou o Decreto 12.068/2024, que regulamentou a
licitagdo e a eventual prorrogagdo das concessoes de distribuicao de energia elétrica, com critérios para
a avaliag@o da extensdo dessas concessdes e das diretrizes para termo aditivo ao contrato de concessdo,
no intuito de proporcionar a melhoria da qualidade dos servigos e da satde financeira das
concessionarias de distribuicao.

5. Vale lembrar que o controle realizado por este Tribunal na area de concessées publicas
€ de segunda ordem, uma vez que sua fiscalizacio tem por base a verificacio da atuacio da
agéncia reguladora, em especial no tocante aos padroes de qualidade do servigco publico prestado
pela concessionaria a seus consumidores.

6. Vale lembrar, ainda, que o Poder Concedente, no caso a Unido, representada pelo
Ministério das Minas e Energia nesse caso, assessorado pela Agéncia Reguladora (Aneel), tem o dever
de acompanhar a mencionada qualidade dos servigos e, em casos graves, de acordo com a Lei
8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdao e permissdao da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequagdo na prestacdo desses servigos ou, até mesmo, declarar a caducidade do contrato.

7. A respeito do tema, destaco que esta Corte realizou auditoria operacional sobre a
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sustentabilidade das concessdes de distribui¢do de energia elétrica (TC 005.700/2024-8), da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler, tendo prolatado o Acordao 2.008/2025, do Plenario. Nesse processo,
um dos quesitos examinado referiu-se a correlagdo entre trés eixos essenciais ao setor de distribuigao,
que sdo a qualidade do servigo prestado, a gestdo econdomico-financeira da distribuidora e os impactos
tarifarios, como apontado para o caso da Enel-SP.

8. Também nao pode ser esquecido o teor do Acordao 280/2026 deste Plenario, que cuidou
de auditoria operacional em face do potencial impacto no desempenho das agéncias reguladoras
decorrente de insuficiéncia organizacional em virtude de potencial déficit no quadro de pessoal € no
orcamento, levando a ac¢des reduzidas nas areas de fiscalizagdo e regulagdo, ocasido em que foram
formuladas diversas determinagdes e recomendagdo aos Ministérios e orgaos publicos que tratam da
matéria.

9. Feitas essas breves consideragdes, retorno a analise do caso de Sao Paulo.

II - CONTEXTUALIZACAO

10. A Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear deste Tribunal
(AudElétrica) realizou inspecdo inicial para avaliagdo do apagdo ocorrido no final de 2023 e
identificou a necessidade de recomendagdes aos Orgdos competente para o aprimoramento da
qualidade dos servigos (pegas 64 a 66).

11. Ao final de 2024, incidente ainda mais grave ocorreu em diversas cidades do Estado de
Sao Paulo, com prejuizo a milhares de cidaddos paulistanos. Na condigdo de Relator deste trabalho,
estive na capital paulista para reunides com o objetivo de ouvir os diversos interessados na solu¢ao do
grave problema ocorrido em face da falta de energia apds o temporal.

12. Participei de reunides com o Governador de Sdo Paulo e com Prefeitos de diversos
municipios afetados, com o Presidente da Aneel e com o Presidente da ENEL S.A, concessionaria
responsavel pelo gerenciamento da matéria. Nessas reunides, foram apresentados fatos graves e
inadmissiveis em face da falta de energia elétrica que afetaram a maior cidade do Brasil e da América
do Sul, capital do Estado de Sao Paulo e responsavel por 1/3 do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

13. Houve a interrup¢do do fornecimento de energia elétrica em varios municipios do Estado
decorrente de chuvas e fortes ventos, com impacto direto em aproximadamente 3 milhdes de
consumidores. O atendimento da concessionaria em relagdo a esse grave problema foi lento. Muitos
consumidores ficaram aguardando o reestabelecimento durante dias. Apds cinco dias desse apagio,
ainda restavam 200.000 consumidores sem o devido atendimento.

14. As consequéncias dessa falta de energia por longo periodo se mostraram gravissimas
em face de prejuizos vultosos a sociedade: impacto negativo na industria e comércio, perda de
alimentos, medicag¢des e vacinas, cancelamentos de reservas em hotéis e restaurantes sio apenas
alguns exemplos. Nesse sentido, a auséncia de energia prejudicou também o fornecimento de dgua
para a populagdo em virtude da dificuldade do bombeamento feito pela Sabesp. Segundo a
Fecomércio-SP, apenas um dos apagdes causou R$ 1,65 bilhdo em prejuizos ao varejo e aos servigos
da cidade de SP.
15. Diante da gravidade daquele cenario, agravada pela auséncia de informacdes que deveriam
ser prestadas pela ENEL a todos os orgdos publicos que detém competéncias para atuar nesses casos
graves, este Plenario aprovou o Acérdao 2.191/2024, nos seguintes termos:

“9.1. determinar cautelarmente a Aneel, sem oitiva prévia, com base no artigo 276 do
Regimento Interno do TCU, que operacionalize imediatamente, junto a Enel-SP, o compartilhamento
das informagoes em tempo real do centro de operagoes da distribuidora com a propria Agéncia, a
Arsesp, o Governo de Sao Paulo e os municipios afetados pelos sucessivos apagoes para que os
servi¢os possam ser continuamente monitorados com maior celeridade, ampliando a articulagdo dos
agentes publicos envolvidos com o atendimento dos usudarios, fixando prazo de quinze dias para que se
pronuncie a respeito da matéria;
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9.2. restituir os autos a AudElétrica para o aprofundamento dos estudos relativos aos
novos indicios de irregularidades constatados com o novo apagdo.”

16. Em sua nova instrug¢do (pecas 84 a 86), transcrita no relatorio precedente, a AudElétrica
atestou que a Aneel cumpriu o comando do retromencionado acérddo. No entanto, diante do
agravamento da situac@o, a unidade técnica propds um conjunto de medidas mais extremas a exemplo
da decretagao de intervengao na concessionaria.

17. O histoérico recente demonstra uma escalada nas falhas de prestacdo do servigo. Em termos
sancionatérios, a Agéncia emitiu, em 21/10/2024, o Termo de Intimacao 49/2024-SFT, apontando o
descumprimento do plano de contingéncia e a caracterizacao da prestacao inadequada do servigo, e
apontou quatro falhas: (i) falhas no restabelecimento do fornecimento, evidenciadas nos eventos de
3/11/2023 e 11/10/2024; (ii) elevado tempo médio de atendimento as ocorréncias emergenciais
(TMAE); (iii) elevada quantidade de interrup¢des com duracdo superior a 24 horas; e (iv) falhas no
planejamento e na execucgao do plano de contingéncias (peca 110, p. 6; peca 101, p. 6).

18. A Enel-SP, intimada a apresentar Plano de Recuperagdo, protocolou a sua proposta em
21/11/2024, que contemplou contratagdes, ampliagao da frota, intensificagdo de podas (de 56 mil para
143 mil por més), aquisicao de geradores e melhorias no atendimento, com acompanhamento semanal
pela SFT e pela Arsesp (peca 110, p. 3).

19. Em 19/12/2024, por meio da NT 254/2024-SFT/ANEEL, a Superintendéncia de
Fiscalizacdo Técnica dos Servigos de Energia Elétrica (SFT) avaliou o Plano e reconheceu aderéncia
apenas parcial, registrando que as metas ndo cobriam a totalidade dos requisitos do Termo de
Intimag@o. Destaca-se que, oportunamente, que foi nessa nota que a SFT sugeriu, como resultado
objetivo, que ao menos 80% das UCs fossem restabelecidas em até 24 horas nos eventos de grande
porte (pega 137, p. 2 e 5, pardgrafos 6 e 18; integra relacionada na peca 135).

20. Ao longo de 2025 ocorreram novos eventos, entre os quais a interrup¢do de mais de 200
mil UCs em janeiro e o evento climatico de setembro. Pela NT 166/2025-SFT/ANEEL, de 15/9/2025,
a Agéncia constatou reducdo de 37% no Tempo Médio de Preparagdo (TMP) e de 14,6 pontos
percentuais no percentual de interrup¢des superiores a 24 horas, mas ressalvou que tais avangos
ocorreram no periodo seco e recomendou estender o acompanhamento do Termo de Intimagdo até
marco de 2026 (peca 102, p. 2 e 13). Em 4/11/2025, a Diretora-Relatora Agnes da Costa votou pela
extensdo do prazo até 31/3/2026, acompanhada pelos Diretores Sandoval Feitosa e Willamy Frota,
tendo o Diretor Gentil Nogueira pedido vista (pega 137, p. 2-3).

21. Em 10/12/2025, contudo, novo evento climatico extremo atingiu a regido metropolitana de
Sao Paulo e afetou cerca de 4,42 milhdes de UCs. Em consequéncia, a Aneel, por intermédio da NT
9/2026-SFT/ANEEL, de 11/2/2026, reputou insatisfatoria a atuagdo da Enel-SP, registrando 759.304
UCs com interrupgao superior a 24 horas (NT 9/2026-SFT/ANEEL, paragrafos 31 e 78, peca 138; NT
36/2026-SFT/ANEEL, p. 3, peca 135).

22. No plano federal, despacho do Presidente da Republica publicado no Diario Oficial
da Unido de 12/1/2026 determinou providéncias relativas as falhas na prestacio do servi¢o, do
que resultaram a Portaria Normativa AGU 206/2026 e a constitui¢cio de grupo de trabalho (peca
117, p. 9-10).

23. Reavaliadas as consideragdes da concessionaria, a NT 36/2026-SFT/ANEEL, de
19/3/2026, concluiu que as medidas do Plano de Recuperaciao nio foram suficientes para sanar,
estruturalmente, as falhas que motivaram o Termo de Intimac¢ao 49/2024-SFT e, caracterizado o
esgotamento da gradagdo sancionatéria da REN 846/2019, recomendou a instauracio do processo
de caducidade (pega 117, p. 14-16; relacionada na peca 135).

24, A despeito de judicializagdes que buscaram paralisar o rito administrativo — a exemplo do
Mandado de Seguranca 1026646-39.2026.4.01.3400, cuja liminar foi prontamente revogada pelo
Poder Judiciario em 25 de marco de 2026 —, o processo retomou seu tramite legal.
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25. Em 7/4/2026, o Diretor Gentil Nogueira apresentou Voto-Vista recomendando a
instauragdo de procedimento tendente a caducidade da concessdo, com fundamento na Clausula
Segunda do Contrato de Concessao 162/1998; no art. 6°, §1°, c¢/c o art. 31, I e IV; e no art. 38, §1°, I, II
e VI, da Lei 8.987/1995 (Voto-Vista, p. 44-45 e 49; peca 140).

26. Por fim, em instrugdes posteriores em face de novos fatos, também transcritas no relatorio
precedente, a AudElétrica promoveu alguns ajustes pontuais em sua proposta inicial, até mesmo pela
recorréncia dos blecautes em épocas de chuva.

27. Historiados os fatos, passo a decidir.

28. Entendo pertinentes as analises realizadas pela unidade técnica, cujos argumentos
incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideracdes e ajustes apresentados a seguir.
29. Cabe destacar que parte das atividades de fiscalizagao do Setor Elétrico Brasileiro (SEB),

como no caso dos servigcos de distribui¢do, pode ser descentralizada pela Aneel as agéncias estaduais,
por meio de convénios de cooperacdo, conforme delineado nos artigos 20 e 21 da Lei 9.427/1996. A
regulamentacdo desses dispositivos foi materializada por meio da Resolucdo Normativa (REN)
914/2021, a qual “estabelece os procedimentos para a delega¢do de competéncias da Aneel aos
Estados e ao Distrito Federal, para a execu¢do de atividades descentralizadas em regime de gestdo
associada de servigos publicos”.

30. No Estado de Sdo Paulo, o Convénio de Cooperagdo foi celebrado pela Aneel com a
Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (Arsesp) em 9/11/2011
(peca 18), razdo pela qual a agéncia estadual também ¢ responsavel por fiscalizar as sete
concessionarias e as doze permissionarias de distribuicdo de energia elétrica atuantes no estado,
inclusive a Enel-SP, que ¢é responsavel pelo fornecimento de energia em 24 municipios do estado,
dentre eles a capital, onde se verificou a maior demora para reestabelecimento total da energia apds o
blecaute de 3/11/2023.

31. Desse modo, as fiscalizacdes nas sete concessionarias de distribuicdo relacionadas aos
blecautes podem ser realizadas pela Arsesp, devendo essas atividades descentralizadas serem
analisadas pela Aneel com base no contrato de metas celebrado entre as agéncias, em especial quanto
ao cumprimento da legislag¢do federal.

11 - DAS QUESTOES ESTRATEGICAS PARA A ANALISE DA MATERIA

32. Existem duas questoes estratégicas a serem avaliadas nestes autos:

a) quais acoes estio sendo adotadas pelos orgaos publicos responsaveis, em especial o
MME e a Aneel, na fiscalizacao do atual contrato com a Enel S/A, diante dos enormes prejuizos
ocasionados aos cidadaos paulistas em face dos diversos blecautes ocorridos nos ultimos anos?; e

b) quais acoes estio sendo executadas pelos aludidos orgiaos para a realizacio de
estudos com vistas a garantir o fornecimento adequado de energia em Sao Paulo para os
proximos 30 anos, apos o vencimento do contrato em andamento com a ENEL S/A?
33. Essas duas questoes acabam por estar relacionadas, uma vez que as falhas e
irregularidades identificadas no contrato em andamento serdo de grande valia para a correcio e
ajustes dos futuros pactos para o fornecimento de energia em Siao Paulo.
34. Por esse motivo e para facilitar o entendimento das medidas a serem deliberadas por esta
Corte, entendi oportuno tratar da matéria neste voto em tdpicos distintos, ciente de que, conforme ja
registrado, o controle realizado por este Tribunal na area de concessdes publicas ¢ de segunda ordem.

IV -DO CONTRATO EM ANDAMENTO COM A ENEL

35. Conforme mencionado anteriormente, o atual contrato de concessdo em Sdao Paulo foi
assinado no ano de 1998 e, considerando o prazo de 30 anos de vigéncia, encontra-se proximo ao seu
final. A Enel assumiu a distribuicdo de energia em Sao Paulo em 2018 apds comprar a empresa estatal

4
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Eletropaulo, em leildo na B3, ou seja, ndo houve licitagdo especifica para a concessao que se aprecia.

36. O elevado tempo decorrido desde o inicio do atual contrato e a deficiéncia/insuficiéncia de
clausulas contratuais mais severas em termos de desempenho da contratada e de aplicagcdo de sangdes
representam alguns dos fatores causadores do grave quadro atual dos servigos prestados.

36.1. Importante registrar que, apesar de a Aneel ter competéncia para aplicagdo de multas a
concessionaria em casos de deficiéncias no servigo de reestabelecimento da energia, muitas delas
questionadas junto ao Poder Judicidrio pela Enel, os prejuizos bilionarios suportados pelos
consumidores somente podem ser compensados em acées judiciais individuais junto aos
Tribunais. Tais agdes demandam novos gastos e consomem elevado tempo para a serem concluidas, o
que acaba desencorajando os prejudicados na adogdo de medidas ressarcitdrias.

36.2. Entendo que esse grave contexto em prejuizo aos consumidores, conforme demonstrou a
unidade técnica em suas sucessivas instru¢des, acaba por incentivar a concessionaria a buscar
reducio desmedida de custos operacionais com vistas a maximizacao de lucro. Por consequéncia,
a estrutura de atendimento a populacio em momentos criticos fica severamente prejudicada, o
que refor¢a a necessidade de uma fiscalizagao adequada por parte da Aneel e a adogdao das medidas
judiciais cabiveis.

36.3. Diante dessa situacdo, pertinente o registro da unidade técnica no sentido de que se “apds
RS 320,8 milhoes em multas, nove Planos de Resultados (sete insatisfatorios) e um Termo de
Intimagdo, ndo se demonstrou regularizacdo definitiva, a questdo que a proporcionalidade impoe ndo
¢ se a caducidade é severa demais, mas se manter indefinidamente medidas ineficazes é compativel
com a prote¢do do usudrio”.

IV.1. INDICADORES E METAS CONTRATUAIS

37. Em sua instru¢ao inicial, a AudElétrica realizou uma analise sistémica nos indicadores dos
servigos prestados pela Enel para avaliar a qualidade dos servigcos e o desempenho comparativo com
outras concessiondrias que atuam no mesmo ramo.

38. A unidade técnica avaliou os indicadores DEC (Durac¢dao Equivalente de Interrupg¢io por
Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora)
globais anuais, que s3o parametros contratuais objetivos utilizados para avaliar a qualidade dos
servicos prestados e, se necessario, embasar a abertura de processo para declaracao de caducidade da
concessdao. Essa analise revelou que, desde o inicio da gestdo da empresa na concessdo, esses
indicadores tém apresentado uma tendéncia de piora na prestagao do servigo.

39. Embora s6 tenha descumprido o limite do DEC global anual no ano de 2020, ¢ importante
considerar o percentual de conjuntos fora dos limites estabelecidos por esses indicadores. O Grafico a
seguir demostra que, para a Enel-SP, as médias dos percentuais de conjuntos fora dos limites
estabelecidos entre janeiro de 2018 e maio de 2024 foram bastante superiores as médias das demais
distribuidoras do estado.
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Grafico — Percentual de conjuntos fora dos limites estabelecidos de DEC e FEC entre 1/2018 e 5/2024
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Aub da distribuigdo
40. Em acréscimo, em uma avaliagdo mais detalhada, outros indicadores mostraram que houve
piora da qualidade dos servigos, conforme ilustram os graficos a seguir elaborados pela unidade
técnica:
40.1. o tempo médio de restabelecimento de interrupgdes da Enel-SP tem apresentado um
resultado pior que a média Brasil e que a média das outras concessionarias do estado de Sdo Paulo para
os anos de 2022 e 2023:

Grafico - Tempo médio de restabelecimento de interrupgoes (horas).
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40.2. a Quantidade Relativa de Reclamagdes (QRT) da Enel-SP ¢ superior a média do Brasil e a
média das demais concessionarias distribuidoras de Sao Paulo:
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Grafico — Quantidade relativa de reclamacdes totais da Enel-SP, Brasil e demais distribuidoras de Sao Paulo.
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40.3. o Indice Aneel de Satisfagdo (lasc) traz a Enel-SP na penultima colocagdo entre as
distribuidoras da regido Sudeste com mais de quatrocentas mil unidades consumidoras:

Tabela — lasc das distribuidoras da regido Sudeste com mais de 400 mil unidades consumidoras.
Ranking Satisfacao por Categoria Selecionada

Distribuidora Satisfagfio Rank Posi¢do  Variagio
CPFL Santa Cruz 65,03 1 == 0 -2,42%
Energisa Sul-Sudeste 63,72 2 = 0 0,47%
CPFL Paulista 63,56 3 = 90 1,71%
Neoenergia Elektro 62,79 4 == 1,96%
CPFL Piratininga 62,50 5 == 0 1,88%
Energisa Minas-Rio 62,45 6 a7 -100,00%
Cemig 6045 7 A 1 4,60%
EDP 5P 59,93 8 v 2 -0,59%
EDP ES 59,35 9 v -2 -0,68%
Sudeste acima de 400 mil 59,27 M0m7 W -1 2,81%
unidades consumidaoras
Light 53,15 11 == 0 12,01%
Enel 5P 52,26 12 v 2 6,05%
Enel RJ 49,64 13 W -1 5,26%

40.4. o combate as perdas se tornou menos eficiente desde 2018, comparando-se a Enel-SP com

0 benchmarking regulatorio:
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Tabela - % Perdas Realizadas (-) % Perdas Regulatorias.

N Empresa 2018 209 2020 201 2022 M"Y N Empresa 2018 2018 200 202 202 "N
Melhor Melhor

1 Roraima ® ® O O O . 4% 7 NvaPama O @ @ © @ ‘v  44%

2 EergsaAC @ @ © © © ., 31% 33 Demei O 0 © 0 0 ——~ 4™

3 BegsaMR @ @ © © © T, 2% 39 Dmed 0O 0O ® 0 0 —— 3%

4 BergsaTo @ @ @ @ @ ~"~, -16% 40 Cooperal. @ © & 0 0 ™ -1,3%

5 Ofllagai @ O © © 0~ - A Riopn @ 0 0 0 0 e %

6 begsas © © © © 2O —— % 2 Ussane © © © @ 0O — =~ 0%

7 Eegisass O @ © © O 9~ -1,0% 43 MxEerga @ @ @ O O 0.7%

8 NeoCosem ©@ ©@ 0O © © .~ -10% 44 Deet O 0 0 0 0 —~ " 04%

9 EQLA ® & O O O —“~.. -0,9% 45 Sulgipe © © ¢ 0 0 — 0,7%

10 CeescDs @ @ O O O 7w -0,8% 46 Forcel ® & & O O “~— 0,9%

11 EQTLAL o ® O O 0O ~ 6% 47 JdoCesa O O @ O O —~~ 1,8%

12 EergisaSE @ O O O O =, 0% 43 Cocel O O & ® 0 — 25%

13 BergisaP®®@ O @ @ © O ———, -0,6% 49 Befrocar ® & © © @& 30%

14 NeoBekto @ @ @ @ O S, 5% 50 Santaleria @ @ O © @ ~. 36%

5 CoperDs O © © 0 20O “r—— 00% 51 Cnesp 0 © 0 0 0 .. 4%

16 RGESUl Q 05%

TR 8 o 2 8 8 ;::: = Média Simples N\ 0%

18 Cenig-D 9 O 0 0 0 N 0.8% Frivado - Media Simples s 0,0%

19 EQTL MA @ O © & o —™ 0,8% Estatal - Média Sinples - 02%

20 EQTLGO @ O & 06 O —~— " 1.0%

21 NeoCosla @ O © 0O © A 1.0% -

22 CPFL Piat O 0 O 0 0 —~—~_ 11% Quartil por ano e entre pequenas & grandes empresas

73 EOPSP 0 0 0 0 0 | L% © |0 1°|0 3°|. &

24 NeoBrasize ©@ @ @ © © .~ 13%

2% CPRPsa O O © 0O © —"* 1.3%

% EnergsaRd @ @ @ @ O 1,6%

27 NeoPenamb. @ © @ @ ©® A 1,7%

28 EnelSP @ & O 0 & —— 1,8%

29 gergsaMm O O @& @& @ S — 1,9%

30 EPES 0O O © O o ..~ 21%

31 EnelCE ® 0 o o o . — 26%

32 EnelR) ® ® ® o o 41%

33 EQILRS ® © © 0 o — 46%

W lgnsesa @ ©® ©® O © . — | 4%

35  Amazonas ® & & & o —— 9.9%

36 EQTLAP o @ O o O ./ 1%

Fonte: Relatorio de Indicadores de Sustentabilidade Economico-Financeira das Distribuidoras (pega 53, p. 21).

40.5. o indicador de eficiéncia, referente aos custos com Pessoal, Manutencao, Servicos e
Operagdo (PMSO) demonstra que a empresa gastava, em 2018, 37,9% a mais que o benchmarking e
passou a gastar 10% a menos que o benchmarking em 2023, em relacdo aos seus custos de PMSO, o
que pode ser uma das causas da piora da qualidade dos servigos prestados.
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Tabela - Eficiéncia: PMSO Caixa Ajustado Sem Geracdo e Sem Aluguéis UDM / PMSO Regulatério UDM —
R$ milhdes

Menor => PMSORealiz  PMSOReg (PMSO Realiz /

N Empresa 2018 2019 020 1 W3 SeU23 018 2019 NN WA N2 Setd T - set3 SetZ3 PMSOReg) 1
1 EQTLPA -5,2% 01%  -163%  -219% -299%  -35% @ O @ O @ 0 Ttk 952 1583 -39,6%
2 Energisa SE qa1%  134%  222%  214%  404%  28% @ © © 0 © 0 - 240 357 -32,8%
3 Neo Cosem 13,1% -40% 43% 173% 248%  202% O @ O © © O ., 402 568 292%
4 Energisa MS 5%  134% 12% -140% -269% -271% @ O O @ @ O ‘. 505 817 -27.1%
5 Energisa MT 11.8% 7.2% -5,9% T5%  218% 5% O O O O O 0 TS, 1.006 1344 -25,1%
6 Energisa P8 A41% -142% 21%  -R5%  254%  -243% @ @ @ @ © O 402 531 -24.3%
7 CPFL Pirat 158% 87% 64%  -102% 225%  -243% @ O @ O @ @ e, 595 787 -24,3%
3 Neo Hekiro -12,8% 34% 67%  -116%  234% 4% @ O © O O 0 . 1017 1341 -24,2%
9 EQTLAL BA5%  52%  205%  -209% 266% 2% @ O © © © 0 ~ 390 503 24%
10 EDPSP 203% -2,6% 89% -196% -167%  -181% @ O @ @ O 0O S, 754 921 -18,1%
11 Energisa S5 -5,3% A% -128%  -07%  57%  -156% @ @ © O O 0O S, 257 305 -15,6%
12 CPFLPauista  129% 4,6% 53%  -134% -131% 51% O O O @ @ O ., 1783 2100 -15,1%
13 Energisa TO 37% -1.9% 98%  126%  -162%  550% O O @ @ O O .., 39 466 -15,0%
14 RGESul 176%  160% 55% 7%  -MA% 4% @ O O O O O TS~ 1.341 1575 -14,9%
15 EQTLA 645%  -259%  -378% 24% 5% -113% @ O O O O O S 530 601 -11,8%
16 Neo Coelba 7% 17,1% 30% 3% -138% 1A% @ O 0 0 0O O v 2115 2387 -114%
17 EnelSP 37,9% 94%  149% 71% % 108% @ O 0 0 0 0O ‘“S—. 3011 3317 -10,8%
16 EQTLMA -7.3% 5,6% 17% -101% -155% -104% @ O O O O & <. 802 895 -104%
19 Roraima 1423%  424%  409%  256% -8,8% 6% & & & @& O O . 132 141 -6,1%
20 EPES 233%  196%  190% -5,3% -3,8% 38% @ © © O O 0O . 633 721 -3,8%
21 Energisa MR -4.4% -3,2% -4.0% -5,8% -3,6% 6% @ O O 0O 0 0 e 205 209 -1,6%
22 Energisa AC 563%  589%  754%  196% -6,5% 4% & & ® © O 0 —~. 199 200 -04%
23 CPFLJaguari  -10.9% -8.2% -9.6% -14% 26% 1% @ © © 0 O 0 . 190 191 -0.2%
24 Amazonas 16,3% -62%  1074% 7% 314% 1% Q@ O ® O @& 0O S 897 899 -0.2%
25 NeoPemamb.  262%  179%  17.2%  131% 5,3% 5% Q@ O O O © © ., 1.184 1126 5.2%
26 CemigD 7.0% 46,7% 7.7% 41% -0,3% 5% O & O © © O Ao 3.706 3517 54%
27 CopekDis 433%  352%  368%  23%%  523% 58% O O & & & & —~ 1291 1787 58%
26 Celesc-Dis 196%  215%  228%  28%  155% e 0 O O & & & 1.386 1284 7.1%
29 EQTLGO -91% 257%  215% W0%  2A6% 1% © © © @& & & .~ 1474 1326 1.2%
30 EnergsaR0O | 327.1%  641%  720% 2 47% 396% 2 192% @ © © © © O - 515 432 19.2%
31 Neo Brasiia 537%  A47% @ 284%  126% 2 45% B% @ O O O O O 462 374 23,6%
32 EQTLAP 1238%  550% 608% 144% 77% 1B% @ @& O & O & .. 213 172 23.9%
33 EnelCE -4,1% 46% 337% 07% 4% 8% O O & O & & .~ 1682 1320 28.2%
34 EQTLRS 1076%  1451%  1667%  652% 309% 426% @ & & & & & 738 513 42,6%
35 EnelRJ M4%  TI0%  1076%  1391% 2 M45% W075% O @ & & @ & 1755 845 107,5%
36 Light Sesa 500%  1084%  621% 2% 221% 253% @ @ ©® © ® ® ... 47% 1413 7353%

Fonte: Relatorio de Indicadores de Sustentabilidade Economico-Financeira das Distribuidoras (pega 53, p. 12).

E possivel identificar, portanto, que, apesar de o DEC e o FEC globais terem evoluido ao

longo dos anos, o exame de outros indicadores ilustra que a melhora da satde financeira da empresa se
deu em detrimento dos gastos com pessoal e manuten¢do (PMSO), o que repercutiu negativamente nos
ultimos anos sobre alguns parametros, como a necessidade de resposta tempestiva da distribuidora a
ocorréncias emergenciais.

42, Desse modo, conforme observa a AudElétrica:

“(...) apesar de a Enel-SP apresentar os indicadores globais abaixo do limite contratual,
restou evidente a piora no atendimento a ocorréncias emergenciais, que se encontra configurada nao
so pela elevagdo dos tempos médios de atendimento (TMAE), mas também pelo aumento da
quantidade de interrupgoes com duragoes excessivas (maiores que 24h de duracdo) verificadas na
concessdo. O parametro de qualidade no atendimento as ocorréncias emergenciais também faz parte
das Regras e Procedimentos de Distribui¢do — Prodist, em rela¢do a qualidade do servigo publico de
distribuicdo.”

43. Nesse cenario, percebe-se que a Enel-SP reduziu a qualidade dos servicos prestados
desde que assumiu a concessdo, com degradacio em relacio ao atendimento as ocorréncias
emergenciais nos ultimos trés anos, se destacando como a distribuidora mais mal avaliada pelos
consumidores do estado de Sao Paulo e como a segunda pior distribuidora da Regiio Sudeste (na
categoria de distribuidoras com mais de 400 mil unidades consumidoras).

44, Existe potencial relacdo direta de causalidade entre a reducdo dos gastos com PMSO e a
demora no reestabelecimento do fornecimento de energia que precisa ser investigado pela Aneel, visto
que ndo se sabe exatamente quais mudangas na estrutura de manutengdo emergencial foram realizadas

pela Enel-SP, tampouco qual o risco assumido pela concessiondria em razao dessas mudangas.
9
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45. Por essa razdo, necessario que a Aneel aprimore as metas contratuais de desempenho da
concessionaria que dard seguimento aos servigos apds o término da vigéncia do atual contrato de
concessao no Estado de Sao Paulo, tema que sera aprofundado posteriormente neste voto.

IV.2 — DAS ACOES ADMINISTRATIVAS ADOTADAS EM RESPOSTA AS
INTERRUPCOES DE ENERGIA

46. A Aneel tem adotado uma série de medidas para tentar solucionar o grave problema
enfrentado pelo Estado de Sao Paulo, das quais destaco:

a) realizacdo da Tomada de Subsidios (TS) 2/2024, com o objetivo de obter informagdes
para avaliar a necessidade de intervencao regulatoria associada ao aumento da resiliéncia do sistema de
distribuigdo e de transmissdo a eventos climaticos extremos, que acabou encerrada em fungdo da
abertura da Consulta Publica (CP) 32/2024;

b) realizagdao da TS 4/2024, no intuito de avaliar os beneficios de definir um padrdo de
relatorio de expurgos em emergéncia a ser elaborado pelas distribuidoras, além dos beneficios de
revisar a modelagem dos dados de interrupgdes € ocorréncias emergenciais;

¢) aplicagdo da multa a Enel-SP no valor de R$ 166 milhdes, em razdo das falhas no
atendimento a ocorréncias emergenciais, com o objetivo de assegurar que a concessionaria adotasse
todas as agdes necessarias para evitar que situagdes similares voltassem a ocorrer;

d) intimagdo da Enel-SP (Termo de Intimagdo emitido no dia 21/10/2024), para a
concessionaria se defender quanto ao descumprimento do plano de contingéncia ajustado pela
distribuidora com a Agéncia Reguladora e com a Arsesp e, especificamente, quanto a reincidéncia do
atendimento insatisfatorio aos consumidores em emergéncia;

e) abertura de uma consulta publica para aprimorar os planos de contingéncia das linhas de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica para o enfrentamento de eventos climaticos extremos,
como chuvas fortes e enchentes (Planos de contingéncia);

f) abertura da Consulta Publica (CP) 27/2024, com o objetivo de discutir a renovacdo das
concessoes de distribui¢ao, nos termos do Decreto 12.068/2024, e da Lei 9.074/1995, com prazo para
envio de contribui¢des de 16/10 a 2/12/2024 (Aprovada Consulta Publica que discutira a renovacao
das concessoes de distribuigdo — Agéncia Nacional de Energia Elétrica);

g) abertura da Consulta Publica 32/2024, que visa a adaptar normas relacionadas a
transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica, com foco na melhoria do atendimento dos agentes do
setor elétrico durante emergéncia e na propagacao de boas praticas sobre resiliéncia de redes; e

h) instauragdo do Termo de Intimagdo 49/2024-SFT no ambito do Processo Aneel
48500.003331/2024-72 para a avaliagao de desempenho da concessionaria apds o periodo umido.

47. Nesse contexto, cabe registrar a existéncia da Acdo Civil Publica 5022129-
48.2025.4.03.6100, proposta pelo Municipio de Sdo Paulo em face da Unido, da Aneel e da Enel-SP,
que teve tutela provisoria deferida parcialmente, com determinagdo para: (i) a suspensao imediata do
processo administrativo de prorrogagdo antecipada; (i) que a Aneel avalie fundamentadamente o
preenchimento dos requisitos de “servico adequado” mediante andlise de indicadores como TMAE,
INS, TIASC e DICRI; e (iii) que a Unido realize Andlises de Impacto Regulatério (AIR) para subsidiar
o Poder Concedente quanto ao pedido de prorrogagao.

48. A respeito dessa acdo, a Aneel informou, ainda, que, em 19/12/2025, diante de novos
eventos climaticos ocorridos em 10/12/2025, o magistrado de primeiro grau determinou intimagao da
Agéncia para esclarecer as medidas administrativas adotadas e seu eventual impacto sobre a avaliagao
do Plano de Recuperagdo e sobre o cronograma decisorio do processo fiscalizatorio.

49, E, como visto, a Aneel informou, em 27/3/2026, o voto do Diretor-Geral pela abertura de
processo de caducidade e a sentenga que, proferida em 25/3/2026 no ambito do MS 1026646-
39.2026.4.01.3400, revogou a liminar e denegou a seguranga, autorizando o prosseguimento da
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deliberacdo colegiada. Em 7/4/2026, o Diretor Gentil Nogueira apresentou Voto-Vista recomendando
a instauracdo de procedimento tendente a caducidade da concessdo, com fundamento na Clausula
Segunda do Contrato de Concessao 162/1998; no art. 6°, §1°, c¢/c o art. 31, I e IV; e no art. 38, §1°, I, II
e VI, da Lei 8.987/1995 (Voto-Vista, p. 44-45 e 49; peca 140).

50. Nesse cendrio, em relacdo as providéncias adotadas anteriormente ao grave evento
climatico, verifica-se que as agdes empreendidas pela Aneel no sentido de prevenir e atenuar os efeitos
de eventos dessa natureza ndo foram suficientemente eficazes, uma vez que situagdes similares
ocorreram novamente na area de concessao da Enel-SP a partir dessa data.

51. Nem mesmo a aplicacdo de multas milionéarias a concessiondria, em razao das falhas no
atendimento a ocorréncias emergenciais, foi efetiva na garantia de assegurar a adog¢do de todas as
acOes necessarias para evitar que o atraso excessivo no reestabelecimento do fornecimento de energia
voltasse a ocorrer.

52. A gravidade da situagdo pode ser percebida pela escalada punitiva da Aneel, partindo da
instauracdo de Planos de Resultados, perpassando pela aplicagdo de multas pecuniarias e alcangando o
Termo de Intimacdo que se encontra em curso. Entretanto, a utilizagdo dessas multas como
instrumento indutor de melhoria do servigo prestado aos consumidores se mostra ineficaz, ja que a
discussao a respeito do recolhimento desses valores se estende em processos judiciais.

IV.3 - ABERTURA DE PROCESSO TENDENTE A CADUCIDADE DA CONCESSAO
53. Por meio dos Oficios 44/2026-AIN/ANEEL (peca 116) e 71/2026-AIN/ANEEL (peca
137), a Aneel informa que a eficacia de medidas coercitivas intermediarias e da gradagdo sancionatoria
convencional em relacdo a Enel-SP se esgotaram. Por isso, a linha de atuagdo da Agéncia envolve a
abertura de processo tendente a caducidade da concessao ao MME.

54. Os principais fundamentos levantados pela Aneel, detalhados no relatério precedente,
foram os seguintes:
54.1. Falhas recorrentes no restabelecimento do fornecimento: ao longo de trés eventos

severos consecutivos (novembro de 2023, outubro de 2024 e dezembro de 2025), a Enel-SP
demonstrou incapacidade estrutural de restabelecer o fornecimento em tempo adequado.

54.2. Deficiéncias estruturais na gestdo operacional: as escalas de trabalho concentraram-se
no horario comercial (8h as 17h), com apenas 30% da for¢a operando entre 17h e meia-noite e cerca de
10% na madrugada; a taxa de atendimentos improdutivos oscilou entre 30% e 38%; a média de 2,82
interrupgdes resolvidas por equipe sugeriu baixa produtividade; e 26% dos equipamentos de Smart
Meter, moto-atendentes e de servigos comerciais nao atuavam com frequéncia em emergéncias (NT
9/2026-SFT/ANEEL, paragrafo 57; peca 138).

54.3. Saturacdo do Centro de Operacdes e falhas de diagnostico: houve saturacdo na
capacidade de processamento, com tempos de despacho inicial de até 45 horas. descompasso logistico
no escalamento de recursos especializados e auséncia de verificagdes sistematicas em dispositivos de
protecao secundarios.

54.4. Precariedade nos registros operacionais: auséncia significativa dos ‘Diarios de Bordo’:
trinta equipamentos ndo apresentaram o registro para nenhuma das datas solicitadas, o que prejudicou
a confrontagdo com os dados sistémicos (NT 9/2026-SFT/ANEEL, paragrafo 119; pega 138).

54.5. Degradacio da infraestrutura fisica e subinvestimento cronico: a fiscalizacdo de campo
em 37 alimentadores resultou em 1.713 constatacdes de degradagado fisica (vegetacdo ao alcance das
redes, cruzetas e postes danificados, transformadores com corrosdo ou vazamento, postes fora de
prumo), com reincidéncia em inspecdes sucessivas. A andlise do PMSO (Pessoal, Manutencao,
Servigos e Operacdo) revelou trajetoria de queda dos gastos reais frente ao regulatorio, que passaram
de 37,9% acima do benchmarking em 2018 para 10% abaixo em 2023 e chegaram a 76,8% do valor
regulatorio (cerca de 23% abaixo) nos doze meses encerrados em setembro de 2025, indicio de que a
melhora financeira se deu em detrimento dos investimentos operacionais.
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54.6. Inadequacio do plano de contingéncia: O plano de nivel extremo previa a mobilizagao
de 1.266 equipamentos em 24 horas, mas a SFT o reputou inadequado para crises extremas, apontando
falta de elasticidade das escalas, auséncia de mecanismos de mobilizagao de equipes proprias de outros
estados do grupo e carater estatico.
54.7. Historico de penalizacdes e reincidéncia: nos sete anos de operacdo pelo grupo Enel,
foram aplicadas penalidades que totalizam R$ 320,8 milhdes, incluindo R$ 95,8 milhdes em 2022 ¢ R$
165,8 milhdes pelo evento de novembro de 2023, ambas judicializadas. Dos nove Planos de
Resultados, sete tiveram resultado insatisfatorio, o que a Aneel interpretou como demonstracao de que
sangdes pecunidrias e planos corretivos ndo surtiram efeito duradouro, justificando a escalada para a
penalidade maxima
54.8. Insuficiéncia do Plano de Recuperacgao: a Aneel concluiu que o evento de dezembro de
2025 funcionou como ‘teste real’ da efetividade do Plano e que o resultado foi insatisfatorio, pois,
apesar de melhorias pontuais em periodos sem eventos severos, ndo se demonstrou regularizacdao
estrutural e definitiva, sobretudo na resposta a eventos de grande magnitude.
55. Por sua vez, a Enel-SP trouxe a este processo (pecas 123 e 124) manifestacdo a respeito de
eventuais equivocos da Aneel, destacando:

a) Evolugdo significativa e mensuravel dos indicadores;

b) Desempenho superior no evento de dezembro de 2025;

c¢) Carater inédito e excepcional do evento climatico;

d) Erro metodoldgico na comparagao com a Copel;

e) Comparacdo de situagdes incomparaveis;

f) Criacao de critérios ndo previstos e aplicagdo retroativa

g) Complexidade inerente a concessao;

h) Resultados satisfatorios nao apreciados e omissao da Diretoria.
56. Anotados esses aspectos, registro que a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ pacifica no sentido
de que a atuacdo do controle externo sobre a area-fim das agéncias reguladoras caracteriza-se como
um controle de segunda ordem (a exemplo do propugnado nos Acordaos 1.250/2025 e 2.191/2024,
ambos do Plenario). O poder-dever de aplicar san¢des extremas, como a intervencio (arts. 32 a 34
da Lei 8.987/1995) ou a caducidade (art. 35, inciso III, da mesma Lei), insere-se na esfera de
competéncia e na discricionariedade técnica do Poder Concedente.
57. Por tais razdes, entendo que este Tribunal ndo deve adentrar na avaliagdo das
argumentacoes de defesa apresentadas pela Enel/SP, uma vez que ¢ de responsabilidade regulatoria
primaria da Aneel fazé-lo. Cabe ao TCU, no exercicio do controle de segunda ordem, acompanhar a
adequacgdo das medidas que estdo em andamento no ambito da Agéncia. E, como demonstrado nos
autos, a Aneel ja instaurou o processo punitivo cabivel (TI 49/2024-SFT) e ja recomendou a abertura
de processo tendente a caducidade ao MME.
58. Lembro que uma determinagdo ou recomendagdo incisiva do TCU neste exato momento
processual, substituindo o juizo de conveniéncia da Agéncia Reguladora e do Ministério quanto a
gestdo das consequéncias de uma caducidade, poderia gerar turbuléncias indesejadas e desrespeitar o
principio da deferéncia administrativa, além de ignorar a complexidade inerente a assun¢do de uma
concessao dessa magnitude por um interventor.
59. Note-se que na andlise inicial da unidade técnica, o tema foi objeto de exame, com a
proposta de recomendacao para que a Aneel avaliasse a possibilidade de aplicacdo da decretacdo de
intervengdo na concessdo da Enel-SP, com estudos, documentos e fundamentagdo técnica, apontando
possiveis riscos, impactos e consequéncias praticas da referida medida, tomando por base as
disposicdes legislativas e regulatorias que tratam da ferramenta, especialmente as Leis 8.987/1995 e
12.767/2012.

60. Contudo, devem ser considerados os riscos associados a medida sugerida para evitar
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que a solucao se torne mais dispendiosa para o servico, principalmente pelo curto periodo para o
final da vigéncia contratual, por se tratar de um instrumento forte e bastante delicado, ndo sendo
razoavel pressupor que, necessariamente, essa possivel gestdo tempordria serd melhor do que a dos
atuais detentores do contrato de concessao.

61. Portanto, julgo que ndo cabe a este Tribunal, no caso concreto, determinar alguma medida
extrema nesta oportunidade no tocante ao contrato de concessdo atual, uma vez que a Aneel esta
adotando as devidas providéncias em relacdo a fiscalizacdo e as acdes administrativas e judiciais, sem
prejuizo de ser solicitado a Agéncia que encaminhe a este Corte, para fins de acompanhamento,
imediatamente apés as devidas decisdes, inclusive no ambito do TI 49/2024-SFT, todas as
deliberacoes administrativas e judiciais que tratarem do contrato em analise.

62. Nessa linha, a recomendacgdo sugerida pela unidade técnica € pertinente no sentido de que
0 Ministério de Minas e Energia (MME), em articulagdo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), com fundamento no art. 11 da Resolu¢dao-TCU 315/2020:

“previamente a eventual declaracdo de caducidade da concessdo da Enel-SP,
desenvolvam analise estruturada dos impactos da medida sobre a continuidade do servigo e sobre os
consumidores, contemplando, ao menos, operador apto a assumir a concessdo, cronograma de
transi¢do operacional, custo de indenizagdo dos bens reversiveis (art. 36 da Lei 8.987/1995), impacto
tarifario esperado e risco sistémico para o setor de distribui¢do, demonstrando, de forma
fundamentada, que a caducidade produz beneficio liquido ao consumidor quando comparada a
alternativas menos gravosas, como a obrigacdo de fazer (arts. 14 e 15 da REN 846/2019), a
interven¢do administrativa (arts. 32 a 34 da Lei 8.987/1995) e a transferéncia de controle acionario
(art. 27 da Lei 8.987/1995 e art. 4°-C da Lei 9.074/1995).”

V - DA AUDITORIA OPERACIONAL PARA ANALISE DOS IMPACTOS DECORRENTES
DE EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS NO SETOR ELETRICO

63. Os eventos climaticos extremos sdo uma nova realidade no mundo todo e, certamente,
tendem a se repetir com mais frequéncia a partir de agora com impactos muito significativos em
diversos setores, a exemplo das catastrofes ocorridas em muitas cidades do Rio Grande do Sul ou mais
recentemente em Juiz de Fora/MG.

64. Diante das consequéncias negativas desses eventos no setor elétrico, existem varias agdes
adotadas pelos orgdos do governo federal sobre o tema. Por esse motivo, entendo bastante oportuna a
proposta formulada pela AudElétrica no sentido da realizagdo de auditoria operacional para avaliar
como os 6rgdos setoriais pretendem atualizar o arcabougo normativo e os procedimentos que visam
aumentar a resiliéncia das instalagdes as mudancas climaticas.

65. A relevancia desse tema pode ser ilustrada pelos valores do mercado de distribuicao de
energia elétrica no Brasil. Segundo a unidade técnica, o setor “faturou R$ 290,43 bilhoes em 2022,
funcionando como "caixa" do setor elétrico, na medida em que remunera os demais segmentos
(transmissdo e geragdo), e, tendo em vista os impactos sentidos pela populagdo com as recentes crises
causadas pelas mudancgas climaticas, resta evidenciada a relevancia na prestagio adequada e
continua do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, com qualidade e a pregos modicos.
66. Considerando as Tomadas de Subsidio 2/2024 e 4/2024 e as futuras regulamentagdes
necessarias apos a edicdo do Decreto 12.068/2024, poderd ser verificado como serd aprimorada a
regulacdao de incentivos a resposta rapida para o restabelecimento do fornecimento de energia, assim
como a regulamentagdo de possiveis outros incentivos para investimentos em resiliéncia das redes, a
exemplo do compartilhamento entre equipes das distribuidoras e tecnologias que tornem as redes mais
flexiveis.

67. As questdes que extrapolam o setor elétrico também poderdo ser analisadas, por exemplo,
como as responsabilidades pelas podas das arvores e o cuidado com a vegetacdo urbana, além do
necessario redesenho da interface das concessiondrias com o poder publico.
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68. Por fim, o mapeamento dos riscos a que os ativos de infraestrutura do setor elétrico estao
expostos com as mudancas climaticas terd o conddo de indicar areas nas quais serdo necessarias
melhor preparagdo e adaptacao para lidar com esses impactos. Percebo estrita relagao entre o resultado
dessa auditoria e o do presente processo.

69. Desse modo, acolho a proposta da unidade técnica de, em face dos critérios de
materialidade, relevancia e risco envolvidos, abrir processo de fiscaliza¢do, na modalidade auditoria
operacional (Anop) para que a AudElétrica possa aprofundar suas analises de maneira concentrada a
respeito dos impactos decorrentes de eventos climaticos extremos no setor elétrico e do tratamento
dado pelos 6rgdos e entidades setoriais a necessidade de resiliéncia da infraestrutura utilizada para o
fornecimento de energia elétrica.

VI-DO FUTURO DA CONCESSAO NO ESTADO DE SAO PAULO APOS O VENCIMENTO
DO PRAZO DO ATUAL CONTRATO

70. Conforme destacado neste voto, o atual contrato de concessao atual foi assinado no ano de
1998 e, considerando o prazo de 30 anos de vigéncia, encontra-se proximo ao seu final. Desse modo, ¢
imprescindivel que o MME e a Aneel avaliem a melhor solugdo a ser adotada para a continuidade da
prestacdo desse servi¢o publico a toda a populagdo paulista com a qualidade esperada.

71. Estudos para esse novo contrato demandam elevados tempo e esforco para o
estabelecimento de regras que evitem que tamanhos transtornos se repitam nas proximas
décadas e prejudiquem de modo tio significativo toda a populacio paulistana.

72. A decisao de realizar uma nova licitagdo ao término da mencionada vigéncia, buscando no
mercado novas propostas de empresas em um ambiente competitivo ou de uma eventual prorrogagio
do atual contrato de concessao de distribuicdo de energia elétrica ¢ de competéncia do MME e da
Aneel, mas deve estar adequadamente justificada técnica e economicamente e ser tempestiva para que
nao ocorra a adogao de medidas emergenciais.

72.1. E paradoxal que a Aneel, sob a supervisio do MME, esteja questionando
judicialmente o cumprimento do pacto firmado com a Enel/SP, avaliando até mesmo a
caducidade da concessiao, ao tempo em que ainda nao iniciou os estudos para definir como serio
encaminhados os servicos apés o término da vigéncia do atual contrato.

72.2. E me parece desnecessario tecer maiores consideracoes para que se conclua sobre a
importancia estratégica de uma concessio de distribuicio de energia elétrica, a maior do pais,
que _envolve cifras bilionarias, abarca 24 municipios da regido metropolitana de Sio Paulo,
inclusive a capital, e atende aproximadamente 8.2 milhoes de unidades consumidoras (UCs).

73. Vale mencionar que o Ministério das Minas e Energia publicou o Decreto 12.068/2024,
que regulamentou a licitagdo e a eventual extensdo de prazo das concessoes de distribuicao de energia
elétrica, determinando que “a prorrogacdo das concessoes de distribuicdo fica condicionada a
demonstragdo da presta¢do do servigo adequado”.

74. No caso especifico do contrato com a Enel/SP, a analise constante do presente processo
demonstra fortes indicios da inadequada prestacio de servicos de distribuicio, o que tem o
condio de inviabilizar a mencionada prorrogacao. Destaco, nesse particular, que o Poder
Publico nio tem qualquer obrigacio em renovar o contrato com a atual concessionaria apos
2028, mas deve estar focado para entregar a melhor solucio aos consumidores paulistanos.

75. Uma nova licitacio, em especial a de um contrato tio relevante para a economia
nacional, exige adequado planejamento, com a defini¢io de etapas e datas a serem cumpridas. O
inicio tardio dos procedimentos para o novo contrato podera ensejar sérios problemas para o
cidadao paulista, uma vez que existe prazo significativo consumido nas fases licitatérias e na
transicio de todas as informacées e operacdes da Enel/SP para a possivel nova empresa
vencedora do certame.
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VLI - DA ATUAL SITUACAO DO CONTRATO

76. No ambito do TC 024.580/2025-2, apensado ao presente processo em face do Acordao
1.004/2026 - TCU - 2* Camara, que cuidou de representagdo do MPTCU versando sobre a matéria, no
qual foi solicitada a suspensdo de qualquer ato administrativo relacionado a renovagao da concessao da
Enel-SP, até que fossem analisadas as condi¢des técnicas, econdmicas e operacionais da
concessionaria, além da realizacdo de estudos técnicos ¢ econdmicos visando a divisao da concessao,
foram atualizadas as informacdes a respeito da concessao em analise.

77. Nagquele processo, a Aneel informou que:

a) inexistia qualquer ato iminente de renovagdo ou prorrogacao do contrato de concessao
da Enel-SP;

b) o processo fiscalizatorio relacionado ao Termo de Intimacdo 49/2024 (Processo
48500.003331/2024-72) encontrava-se em curso com marcos objetivos e prazo estabelecido para
conclusdo, com previsdo de emissao de relatdrio até fevereiro de 2026;

¢) o objeto da medida cautelar requerida pelo MPTCU — a suspensdo de qualquer ato
administrativo relacionado a renovacao — ja se encontrava atendido por determinacao judicial vigente
proferida na Acdo Civil Publica n® 5022129-48.2025.4.03.6100;

d) ndo havia perspectiva concreta, no horizonte imediato, de reversao da liminar proferida
que possa comprometer a utilidade de eventual decisdo do TCU; e

e) embora o contrato vigente tenha encerramento em 2028, tal data ndo representaria risco

imediato de consumacgao de eventual renovagdo, considerando a dindmica regulatoria e fiscalizatoria
em curso e a existéncia da decisdo judicial que suspende o processo de prorrogacgao.
78. Julgo, nesse caso, que a determinagd@o analisada no item 61 deste voto, no sentido de que a
agéncia encaminhe a este Tribunal, imediatamente apds as devidas decisdes, todas as deliberagcdes
administrativas e judiciais que tratem do contrato em andlise, permitird o adequado monitoramento por
parte desta Corte.

VLII - DA NECESSIDADE DE CRONOGRAMA DAS ACOES DO PODER PUBLICO PARA
A CONTRATACAO DOS SERVICOS DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA APOS 2028

79. Diante de todo o exposto e considerando a proximidade do final da atual concessao,
considerei oportuno diligenciar a Aneel para que apresentasse cronograma detalhado das agdes que
serdo adotadas pelo Poder Publico para a elaboracdo dos estudos com o objetivo de fornecer a
populagdo paulista um adequado servigo de distribuicdo de energia elétrica nas proximas décadas apds
o encerramento, em 2028, do atual contrato celebrado com a Enel-SP.

80. Em resposta, a Aneel esclareceu que o Decreto 12.068/2024, que regulamenta os
procedimentos para licitagao/prorrogagao das concessdes de distribuicao, estabelece, em seu art. 13,
que a licitacdo deve ser precedida de defini¢ao de diretrizes do Ministério de Minas e Energia (MME).
81. Nesse sentido, caso a decisdo do Poder Concedente seja pelo encerramento do contrato
com a Enel-SP, cabera ao MME definir os critérios gerais sob os quais se dard a competicdo, tais
como: prazos para a realizagdo do certame, macro critérios de desempenho técnicos e/ou econdmicos,
e a existéncia de onerosidade na nova outorga.

82. Em resumo, a agéncia informou que s6 terd condigdes de estabelecer o cronograma de
agOes necessarias para a realizagao da licitacdo apds eventual emissdo de portaria de diretrizes pelo
MME.

83. Penso ser extremamente preocupante a resposta dada pela Aneel no tocante a
inexisténcia de cronograma que contemple as acdes a serem empreendidas até o final de 2028
para que haja a continuidade dos servicos de distribuicio elétrica apés o final da vigéncia do
atual contrato, pelos motivos que passo a expor.

84. O desenvolvimento adequado de estudos técnicos para uma contratacdo de tamanha
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magnitude no maior estado do Brasil e no maior municipio da federacdo, que envolve valores
bilionarios e décadas de prazo contratual, consumird com certeza elevado volume de recursos e
extenso lapso temporal para sua conclusao.

85. Acrescente-se a 1SS0 0s interregnos para:

a) elaboracao dos estudos preliminares;

b) preparacdo de Editais e demais pecas licitatdrias;

¢) recebimento das propostas;

d) anélise de recursos e eventuais mandados de seguranca;

e) homologacao e adjudicacao do objeto;

f) transi¢do dos servigos da antiga para a nova concessionaria.
86. A inércia do Poder Publico em desenvolver todas essas acdes tem o condiao de
comprometer a obtencdo da proposta mais vantajosa de forma tempestiva, com novos moldes
adequados a atual realidade, em prejuizo direto a populagao.

87. Aguardar a proximidade do final do contrato sem a adocdo de medidas adequadas e
planejadas, com prazos definidos, talvez apostando em uma possivel renovacao com a atual prestadora
de servigos, pode ensejar a necessidade de medidas emergenciais em 2028, que impactardo
negativamente o interesse publico.

88. Por esse motivo, nio obstante o controle de segunda ordem que compete a esta Corte,
julgo imprescindivel que seja determinado ao MME e a Aneel que encaminhe a este Tribunal, no
prazo de 60 (sessenta) dias, cronograma detalhado das ac¢des previstas a fim de garantir a
adequada continuidade da distribuicdo de energia em Sao Paulo a partir de 2028, acompanhado
das justificativas técnicas pertinentes.

89. Diante da importiancia do tema para o pais, também entendo relevante alertar ao
MME e a Aneel que irregularidades afetas a contratacdes emergenciais decorrentes de falta de
planejamento poderdo ser apuradas por este Tribunal com a responsabilizacio dos agentes
publicos que derem causa a essa situacio.

90. Nao pretendo, com essas medidas, que o TCU se sobreponha as competéncias dos 6rgaos
legitimados para tal missdo, mas que esses o0rgdos atuem de modo eficiente de modo a preservar o
interesse publico primario nas proximas décadas.

VLIII — DAS EXIGENCIAS A SEREM ESTABELECIDAS NO NOVO CONTRATO

91. Qualquer que seja a definicdo da solucdo pelo MME e pela Aneel em relacdo a
continuidade dos servigos publicos de distribui¢do de energia no Estado de Sao Paulo, parece bastante
clara a necessidade de implementagdo de novas medidas para evitar os graves transtornos vividos pela
populagdo paulista sempre que ocorrem eventos climaticos rigorosos.

92. Menciono a seguir algumas delas que devem merecer recomendagdes a serem avaliadas
pelo MME e Aneel para a contratacdo dos servicos a partir de 2028, diante de tudo o que foi exposto
nestes autos:

a) aprimoramento e inser¢cdo de metas e indicadores mais efetivos que privilegiem a
qualidade e tempestividade do atendimento ao cidadao, a exemplo de tempos limites maximos para
que a concessionaria solucione os problemas de queda de energia na cidade;

b) inser¢do de clausulas para a obrigatoriedade de execucdo de redes de energia
subterraneas em trechos criticos, com o objetivo de reduzir danos em momentos de tempestades
climaticas;

c¢) aplicagao de sangdes severas em caso do ndo atingimento das metas definidas em
contrato, de forma a inibir agcdes da concessiondria com vistas a redugdo de equipamentos e equipes
para a maximizagdo de lucro, sem o devido cuidado com a operacao das redes de energia em situagdes
criticas;

d) estabelecimento de situagdes em que a concessionaria deve ressarcir os consumidores
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diante de prejuizos ocorridos por apagdes elétricos sem solucdo nos prazos limites previamente
definidos;

e) intercambio de informagdes com o Governo do Estado e com a Prefeitura para o
aprimoramento das regras de contratagao;

f) criagdao de sala de acompanhamento da situagdo da operacdo das redes de energia que
permita a participacdo conjunta de representantes da concessionaria, da Prefeitura e do Estado; e

g) definicdo de um plano de agdo integrado em conjunto com a Prefeitura de podas e
manutencdo da vegetacdo, com o estabelecimento de responsabilidades para o desligamento
programado das redes de energia e para a ado¢ao de medidas preventivas.
93. Também oportuno recomendar que, caso haja a deliberagdo por nova licitagdo, sejam
promovidos estudos de viabilidade técnico-econdmicos entre as diversas alternativas possiveis com
vistas a defini¢do da melhor modelagem do processo, a exemplo do parcelamento do objeto de modo a
evitar a concentracao dos servicos em apenas uma concessionaria e viabilizar paradmetros comparativos
de desempenho entre os servicos prestados por cada empresa.

VII - DO PEDIDO DE INGRESSO DA ENEL COMO INTERESSADA NO PROCESSO E DE
ACESSO AOS DOCUMENTOS SIGILOSOS

94. Estando os autos conclusos em meu Gabinete, a Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de
Sdo Paulo S/A (“Enel SP” ou “Requerente”), solicitou ingresso na qualidade de interessado neste
processo, bem como o acesso aos documentos tarjados de “sigilo”, sob a fundamentagdo de que sua
participagdo “se forna fundamental para assegurar o contraditorio, a ampla defesa, a seguranga
juridica e a correta elucidagdo dos fatos, evitando quaisquer eventuais prejuizos irreparaveis a
Requerente, que podera ser impactada diretamente pelos possiveis efeitos decorrentes das
deliberagoes a serem proferidas nestes autos” (pegas 154 a 161).
95. A mencionada empresa ja havia solicitado, no ambito do TC 014.295/2026-1, copia do
pronunciamento da unidade técnica classificado como sigiloso a peca 142 do TC 037.796/2023-2,
pedido indeferido a época, uma vez que a Enel/SP ndo figurava como responsavel ou interessada
regulamente habilitada no feito objeto do pedido, além de que a representagdo tem por foco a andlise
da atuacdo da Aneel em relagdo a indicios de irregularidades na atuacdo da concessiondria de
distribuicdo de energia elétrica em Sao Paulo e ndo a questdes especificas afetas ao contrato.
96. Pelos mesmos fundamentos, indefiro a solicitagdo de ingresso em andlise, uma vez que o
interessado ndo demonstrou em seu pedido, de forma clara e objetiva, razdo legitima para intervir no
processo, considerando o foco do trabalho, ndo atendendo aos requisitos estabelecidos no art. 146 do
RITCU.
97. Todavia, entendo que o sigilo das pecas constantes deste processo pode ser retirado, uma
vez que este Plenario ird proferir deliberacao definitiva a respeito da matéria e deve ser dada a devida
transparéncia a todos os documentos que envolvem tema extremamente relevante para toda a
populagdo paulista.
98. Por fim, proponho o encaminhamento da presente deliberacao ao Governo do Estado de
Sao Paulo e ao Municipio de Sao Paulo-SP, uma vez que as agdes nesse segmento sdo transversais, a
fim de permitir reciproca contribuicdo nas definicdes a serem estabelecidas para os servigos de
distribuicdo de energia a serem prestados a partir de 2028.

Ante o exposto, VOTO pela aprovagao do acordao que trago ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 2606/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 037.796/2023-2.

1.1. Apensos: TC 024.473/2024-3; TC 024.580/2025-2; TC 039.401/2023-5; TC 039.110/2023-0;
TC 007.001/2024-0; TC 026.119/2024-2; TC 024.522/2024-4; TC 007.896/2024-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representagao.

3. Representante: Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Uniao (MPTCU).

4. Unidades Jurisdicionadas: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e Ministério de Minas e
Energia (MME).

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica).
8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representacao formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido para que esta Corte analise as causas do
blecaute ocorrido na rede de distribuicdo de energia elétrica do Estado de Sao Paulo e acompanhe as
medidas adotadas pelo Governo Federal no que se refere a obtencdo de explicacdes junto as
respectivas concessionarias em S3o Paulo sobre a interrupcdo nos servigos publicos essenciais
prestados;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar que a resposta apresentada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) atende, até este momento, a determinagdo especificada no item 9.1 do Acdrdao 2.191/2024—
TCU-Plenario;

9.2. indeferir o ingresso nos autos da Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo
S/A (Enel/ SP), com fulcro no art. 146, §§ 1° e 2° do RITCU;

9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), com fundamento nos arts. 2° inciso I, 4° e 6° da Resolugao TCU 315/2020, que
encaminhem a este Tribunal, de forma conjunta, no prazo de 60 (sessenta) dias, cronograma detalhado
das acdes previstas a partir deste momento a fim de garantir a adequada continuidade da distribui¢cdo
de energia em Sdo Paulo apds o término da vigéncia do atual contrato de concessdo firmado com a
Enel/SP, acompanhado das justificativas técnicas pertinentes;

9.4. alertar o MME ¢ a Aneel, com fundamento no art. 9° da Resolucao-TCU 315/2020,
que eventuais irregularidades afetas a solucdes ou contratacdes emergenciais decorrentes de falta de
planejamento tempestivo para servigos de distribuicdo de energia em Sao Paulo apds o encerramento
do prazo de vigéncia do atual contrato com a Enel/SP poderdao ser apuradas por este Tribunal com a
responsabilizacdo dos agentes publicos que derem causa a essa situagao;

9.5. determinar a Aneel, com fundamento nos arts. 2°, inciso I, 4° ¢ 6° da Resolucao TCU
315/2020, que encaminhe a este Tribunal, imediatamente apds as devidas decisdes, todas as
deliberagdes administrativas e judiciais que tratem do contrato de concessdo em analise;

9.6. recomendar ao MME ¢ a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolucao TCU
315/2020, que avaliem a implementagdao de novas medidas em relagdo a continuidade dos servigos
publicos de distribuicdo de energia no Estado de Sdo Paulo ap6s o término da vigéncia do atual
contrato para evitar os graves transtornos e prejuizos vividos pela populacdo paulista sempre que
ocorrem eventos climaticos rigorosos, a exemplo de:

9.6.1. aprimoramento e insercdo de metas e indicadores mais efetivos que privilegiem a
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qualidade e tempestividade do atendimento ao cidaddo, a exemplo de tempos limites maximos para
que a concessionaria solucione os problemas de queda de energia na cidade;

9.6.2. inser¢do de cldusulas para a obrigatoriedade de execu¢do de redes de energia
subterraneas em trechos criticos, com o objetivo de reduzir danos em momentos de tempestades
climaticas;

9.6.3. aplicagdao de sangdes severas em caso do ndo atingimento das metas definidas em
contrato, de forma a inibir agdes da concessiondria com vistas a redu¢do de equipamentos e equipes
para a maximizacao de lucro, sem o devido cuidado com a operagdo das redes de energia em situagdes
criticas;

9.6.4. estabelecimento de situagdes em que a concessionaria deve ressarcir 0s
consumidores diante de prejuizos ocorridos por apagdes elétricos sem solu¢do nos prazos limites
previamente definidos;

9.6.5. intercambio de informag¢des com o Governo do Estado e com a Prefeitura para o
aprimoramento das regras de contrata¢ao;

9.6.6. criacdo de sala de acompanhamento da situacdo da operacdo das redes de energia
que permita a participagcdo conjunta de representantes da concessionaria, da Prefeitura e do Estado; e

9.6.7. definicio de um plano de acgdo integrado, em conjunto com as Prefeituras
competentes, de podas e manutengdo da vegetagdao, com o estabelecimento de responsabilidades para o
desligamento programado das redes de energia e para a adog¢ao de medidas preventivas.

9.7. recomendar, ainda, ao MME e a Aneel, com fundamento no art. 11 da Resolugao TCU
315/2020, que:

9.7.1. independentemente do desfecho do processo de caducidade, desenvolvam
tempestivamente os estudos e os parametros técnicos € econOmicos necessarios a eventual nova
licitagdo da concessao, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal, do art. 2° da Lei 8.987/1995 ¢
do Decreto 12.068/2024, contemplando, ao menos, a modelagem do certame, as condi¢des do edital e
do novo contrato de concessdao, as metas de qualidade e de eficiéncia na recomposicao do servigo,
inclusive para eventos de Situacdo de Emergéncia, de modo a suprir a lacuna regulatoria identificada
neste processo, a possibilidade de parcelamento do objeto de modo a evitar a concentragdo dos
servicos em apenas uma concessiondria e viabilizar pardmetros comparativos de desempenho entre os
servicos prestados por cada empresa, o tratamento e a indenizagdo dos bens reversiveis (art. 36 da Lei
8.987/1995) e as condicdes de atratividade do certame, de modo a assegurar a continuidade do servi¢o
publico em cenario de caducidade ou de nao prorrogacdo do contrato;

9.7.2. alternativamente, casa haja a deliberagdo por prorrogar o contrato com a
concessionaria Enel, demonstrem inequivocamente o atendimento a condicionante da prestacdo do
servigo adequado e do interesse publico, conforme previsto no Decreto 12.068/2024;

9.7.3. avaliem a possibilidade de adotar, em carater transitorio, a assinatura de acordo entre
a Enel-SP e outras distribuidoras proximas a sua area de concessdo - nos moldes do estudo realizado
pela autarquia e apresentado na Nota Técnica 90/2024-STD-STF-SFF/ANEEL - para o
compartilhamento de equipes no caso de situagdes excepcionais, antes mesmo da conclusdo da
Consulta Publica 32/2024, frente a recorréncia de eventos climaticos extremos € a aparente
incapacidade da concessionéria em atender adequadamente eventuais ocorréncias dessa natureza, com
fundamento no art. 15 da Lei 13.105/2015 c/c arts. 24 € 45 da Lei 9.784/1999 e com o art. 3°, XIX, da
Lei 9.427/1996;

9.7.4. previamente a eventual declaragdo de caducidade da concessio da Enel-SP,
desenvolvam andlise estruturada dos impactos da medida sobre a continuidade do servigo e sobre os
consumidores, contemplando, ao menos, operador apto a assumir a concessdo, cronograma de
transicdo operacional, custo de indenizacdo dos bens reversiveis (art. 36 da Lei 8.987/1995), impacto
tarifario esperado e risco sistémico para o setor de distribui¢do, demonstrando, de forma
fundamentada, que a caducidade produz beneficio liquido ao consumidor quando comparada a
alternativas menos gravosas, como a obrigacdo de fazer (arts. 14 e 15 da REN 846/2019), a
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intervengdo administrativa (arts. 32 a 34 da Lei 8.987/1995) e a transferéncia de controle acionario
(art. 27 da Lei 8.987/1995 e art. 4°-C da Lei 9.074/1995).

9.8. autorizar a realiza¢do de nova inspecao pela AudElétrica, nos termos do art. 240 do
Regimento Interno do TCU, caso necessaria, com o objetivo de identificar as causas das reincidentes
falhas relativas ao atraso no reestabelecimento do fornecimento de energia elétrica ap6s a ocorréncia
de eventos climaticos severos, bem como de propor eventuais solugdes pontuais € gerais para a
melhoria do sistema elétrico, inclusive quanto a deficiéncias na regulacao;

9.9. autorizar a abertura de processo de fiscaliza¢do, na modalidade auditoria operacional,
considerando os critérios de materialidade, relevancia e risco envolvidos no tema, para que a
AudElétrica possa aprofundar suas andlises de maneira concentrada a respeito dos impactos
decorrentes de eventos climdticos extremos no setor elétrico e do tratamento dado pelos 6rgaos e
entidades setoriais a necessidade de resiliéncia da infraestrutura utilizada para o fornecimento de
energia elétrica;

9.10. retirar o sigilo de todas as pegas constantes dos presentes autos;

9.11. restituir os autos a AudElétrica, para o monitoramento das orientagdes especificadas
no item 9.1 do Acordao 2.191/2024-TCU-Plenario e neste acordao; e

9.12. encaminhar copia desta deliberacdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; a
Secretaria-Executiva do Ministério de Minas e Energia; ao Governo do Estado de Sao Paulo; a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo; & empresa Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo
S/A (Enel/SP); ao Senador da Republica Giordano; aos Deputados Federais Tabata Amaral, Luciene
Cavalcante e Kim Kataguiri; e ao Procurador da Republica Paulo José Rocha Junior.

10. Ata n® 37/2026 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/9/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2606-37/26-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

13.3. Presidente nao votou (Resolugdao-TCU 375/2025, art. 3°).

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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