M PTCU Ministério Publico Junto ao
Tribunal de Contas da Uniao

Gabinete do Subprocurador-Geral LUCAS ROCHA FURTADOD

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n® 8.443/1992, e no art. 237, inciso VII
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico junto ao
TCU vem oferecer

REPRESENTACAO

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contdbil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica federal decida pela adogdo das
medidas necessarias a conhecer e avaliar a exploracio de terras raras no Planalto
Vulcanico do Sul de Minas Gerais, mediante a autuacdo de processo de
fiscalizacao especifico para seu acompanhamento e a realizacdo de auditoria
operacional nos oOrgios e entidades federais envolvidos na autorizacio, no
licenciamento e na fiscalizacdo da atividade — especialmente a Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), o IBAMA, a ANSN, a CNEN e a INB —,
examinando a suficiéncia e a efetividade dos controles existentes para prevenir
danos cumulativos e sinérgicos aos recursos hidricos, ao solo, a biodiversidade e
a saude publica.
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Em 14 de setembro de 2026, foi divulgado relatério de 60 paginas
elaborado por comitiva interministerial do Governo Federal, coordenada pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica no ambito da Mesa de Didlogos sobre
Mineracao no Brasil, apos visitas realizadas nos dias 25 e 26 de junho de 2026 aos
municipios de Pogos de Caldas, Caldas e Andradas, no Planalto Vulcanico do Sul de
Minas Gerais.

A comitiva reuniu representantes de nove ministérios e de 6rgaos como a
Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN), a Comissao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), o IBAMA, as Industrias Nucleares do Brasil (INB),
comités de bacias hidrograficas, o IFSULDEMINAS e a Universidade Federal de
Alfenas (Unifal).

Sobre o tema matéria publicada no G1 e colacionada no clipping desta
Corte traz maiores informacgoes (
https://www.iclipping.com.br/noticia/151/28310070):

Comitiva do governo federal aponta necessidade de avaliar impactos de terras
raras de forma cumulativa e regional no Sul de MG

G1

Minas Gerais

Uma comitiva interministerial do governo federal criada para avaliar os impactos da
minera¢dao de terras raras no Planalto Vulcanico do Sul de Minas Gerais elaborou
um relatorio com recomendagdes que servem de diretrizes para a atuacdo dos
governos federal, estadual e municipais no assunto.

Entre as recomendagdes estd a producdo de estudos regionais de impactos
cumulativos e sinérgicos que considerem a expansdo simultanea de multiplos
projetos sobre o solo, a biodiversidade, a qualidade do ar e o equilibrio dos recursos
hidricos.

O relatorio de 60 paginas reune as escutas feitas com moradores, movimentos
sociais, empresas mineradoras, prefeituras, vereadores e institui¢des de ensino, além
de recomendagdes de diferentes o6rgaos federais.

O documento, divulgado na terga-feira (14), ¢ resultado das visitas da comitiva as
cidades de Pogos de Caldas, Caldas e Andradas (MQG), realizadas em 25 e 26 de
junho.

O trabalho foi realizado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, dentro
da Mesa de Didlogos sobre Mineragdo no Brasil, apds movimentos sociais locais
apresentarem ao governo federal preocupagdes relacionadas aos projetos de
explora¢do de terras raras no Planalto Vulcanico. Entre os pedidos apresentados
estavam a reavaliacdo dos direitos minerarios e a analise dos riscos socioambientais
dos empreendimentos.

O grupo que visitou a regido reuniu representantes de nove ministérios e de 6rgaos
como Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear (ANSN), Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis (Ibama), Industrias Nucleares do Brasil (INB), comités de
bacias hidrograficas, IFSULDEMINAS e Universidade Federal de Alfenas (Unifal).

Durante a visita, representantes da ANSN também coletaram, mediante ordem de
decisdo judicial, amostras nas plantas-piloto das empresas Viridis Mining &
Minerals e Meteoric Resources para confirmag¢do da medida de concentragdo dos
becquerel por grama. Em resultado divulgado neste més de setembro, a Autoridade
isentou as plantas de controle regulatorio radiologico.

Preocupagdes com agua, radioatividade e poeira

O relatdrio registra que as principais preocupagdes apresentadas pela populagdo
estdo relacionadas aos possiveis impactos da extragdo de terras raras sobre a agua,
a exposi¢do a metais pesados e elementos radioativos, a poluicdo atmosférica e
sonora ¢ aos efeitos da mineracdo sobre a saude ¢ as atividades economicas da
regido.

Um dos pontos considerados mais sensiveis no relatorio foi a proximidade entre os
futuros empreendimentos e areas residenciais, a Area de Protecio Ambiental da
Pedra Branca e a Unidade em Descomissionamento da INB, em Caldas, onde
funcionou uma minera¢ao de uranio.

Segundo o relatério, moradores e movimentos sociais demonstraram preocupacao
com a possibilidade de efeitos cumulativos entre as novas minas € 0s passivos
ambientais ja existentes na regido.

A disponibilidade e a qualidade da 4gua também aparecem como uma das principais
preocupagdes. O relatorio cita possiveis impactos sobre lengois freaticos, aquiferos,
fontes de 4gua, atividades agricolas, turismo, envase de 4gua mineral e o sistema de
aguas termais da regido.

Outro ponto levantado durante as escutas foi a proximidade das cavas de mineracao
com areas urbanas, com casas, hospitais e escolas. O documento registra
preocupacdes relacionadas a poeira, ao aumento do trafego de veiculos pesados, a
paisagem, a possivel desvalorizacdo de imoveis e a pressdo sobre rodovias e
servigos publicos, especialmente de satude.

Também foram registradas denuncias feitas por moradores e liderangas sobre
supostos episodios de assédio e intimidagdo e sobre a entrada de pessoas em
propriedades rurais para coleta de amostras de solo sem autorizagdo dos
proprietarios. O relatorio apresenta essas situagdes como demandas que precisam ser
apuradas pelos 6rgdos competentes.

Governo reconhece necessidade de avaliar impacto regional

Os representantes da comitiva do Governo Federal reconheceram a gravidade das
ponderacdes apresentadas e destacaram que as novas instancias institucionais
criadas nos ultimos anos tém trabalhado na atualizagdo e no gerenciamento dos
passivos historicos, incluindo o descomissionamento da mina de uranio.

Uma das principais conclusdes do relatério € que a avaliacdo dos projetos ndo deve
considerar cada empreendimento de maneira isolada. A comitiva recomenda a
realizacdo de estudos capazes de analisar os impactos cumulativos e sinérgicos de
diferentes projetos de mineragdao sobre a agua, o solo, o ar, a biodiversidade e as
comunidades.
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Por fim, o relatério apresentou recomendagdes nas areas de governanga, ciéncia,
direitos humanos, meio ambiente, politica mineral, economia local e
sustentabilidade.

Veja as recomendagdes do relatdrio em cada area:

Governanga Interfederativa e Articulagdo Interinstitucional - Articulagdo entre os
orgdos gestores de recursos hidricos e os municipios, fomentando a cooperagdao
técnica, o intercdmbio de informacdes, a integragdo dos instrumentos de
planejamento e gestdo, a harmonizagdo dos processos de licenciamento e outorga
com a superacdo do licenciamento fragmentado, de modo que se permita a
visualiza¢do da carga cumulativa de poluentes. - Os estudos devem ser cumulativos
e simular os cenarios de longo prazo, e subsidiar o didlogo com a sociedade,
respeitadas as competéncias de cada instituicdo.Participacdo Social, Transparéncia e
Direitos Humanos- Recomenda-se a manutencdo e o fortalecimento de canais
permanentes de didlogo com a sociedade civil, movimentos sociais, atingidos
diretos e indiretos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas e ciganas)
nos casos em que os empreendimentos ocorram em seus territorios ou afetem seus
modos de vida. - Apuragdo de denuncias territoriais, como a invasao de
propriedades para prospeccdo.- Zelar pela protegdo da saude mental e fisica dos
moradores e assegurar uma justa distribuicdo dos beneficios gerados e mitigar os
impactos sofridos.Avaliagdo de Impactos Ambientais, Hidricos e Riscos
Radiolégicos- Devido as caracteristicas hidrogeoldgicas do Planalto de Pocos de
Caldas e a presenca histérica de atividades nucleares na regido, a avaliagdo
ambiental ndo deveria ser realizada de forma isolada por empreendimento. - Ha
interesse na producdo de estudos regionais de impactos cumulativos e sinérgicos que
considerem a expansdo simultdnea de multiplos projetos sobre o solo, a
biodiversidade, a qualidade do ar e o equilibrio dos recursos hidricos.- E crucial
elaborar balancos hidricos aprofundados, mapeando as demandas de 4dgua e a
eficiéncia das tecnologias de lixiviagdo e tratamento de efluentes, além de garantir a
geracdo de drenagem acida de mina - DAM. Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Agregacdo de Valor - Avango na implantacdo do Centro de Inteligéncia e
Tecnologias Avancadas em Terras Raras (Citar), proposto pela Unifal-MG e
IFSULDEMINAS para funcionar como um centro publico e independente de
monitoramento socioambiental, apoio a formulacdo de politicas, dados
georreferenciados e capacitacdo de recursos humanos. - Engajamento da rede
nacional de pesquisa, envolvendo institutos como CDTN/CNEN e CETEM, ao lado
das universidades publicas, no desenvolvimento e aprimoramento de rotas
tecnologicas de extracdo e refino mais limpas e eficientes. Politica Mineral e
Regulacdo - Defende-se a edicdo de uma Lei Complementar que garanta a Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM) o acesso direto as Notas Fiscais Eletronicas (NF-e) e
ao Documento Eletronico de Transporte (DT-¢), contando com a atuacgdo integrada
da Receita Federal ¢ do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para combater a
sonegacdo da Compensag¢do Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM). -
Estabelecer regras claras para a definicdo da base de célculo e do ponto de
incidéncia da CFEM, utilizando as codificagdes da Tabela do Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI) para diferenciar com precisdo o beneficiamento
mineral da industrializagdo. - Propde-se a elevacdo e o realinhamento das aliquotas
da CFEM como instrumento de justica fiscal e reequilibrio das receitas dos
municipios afetados, salvaguardando também a capacidade operacional do drgdo
regulador por meio da garantia do ndo contingenciamento dos 7% da arrecadagdo
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destinados por lei 8 ANM, assegurando assim a continuidade e a eficacia das agdes
de fiscalizacdo minerdria no pais. Compatibilizacdo com Vocag¢des Econdmicas
Locais e Sustentabilidade- Deve-se desenhar estratégias que assegurem a
convivéncia sustentavel entre a atividade minerdria e os setores da agricultura
familiar, da vitivinicultura, do turismo e das estancias hidrominerais. Para tanto, ¢
recomendado o uso de instrumentos econdmicos, tributiarios e regulatorios que
direcionem parcelas da arrecadagdo e dos investimentos privados diretamente para a
recuperagdo e conservagao dos ecossistemas locais, para o fortalecimento da gestao
hidrica e para a melhoria dos servigos publicos nos municipios impactados.

A meu ver, o relatorio revela um quadro de extrema gravidade que
transcende a esfera de atuagdo isolada do Poder Executivo e demanda, com urgéncia,
a atuacao fiscalizatoria desta Corte de Contas.

As principais preocupagdes registradas pela populagao local — e acolhidas
pela propria comitiva governamental — dizem respeito aos possiveis impactos da
extracdo de terras raras sobre os recursos hidricos, a exposicdo a metais pesados e
elementos radioativos, a polui¢do atmosférica e sonora e aos efeitos cumulativos
sobre a saude publica e as atividades econdmicas regionais.

E estarrecedor constatar que, a despeito da magnitude dos riscos envolvidos
e da relevancia estratégica do tema para a soberania nacional — as terras raras sao
um conjunto de 17 minerais essenciais para setores como defesa, eletronica avangada
e transi¢do energética, e o Brasil detém a segunda maior reserva mundial desses
elementos —, o Tribunal de Contas da Unido, 6rgao constitucionalmente incumbido
de auxiliar o Congresso Nacional no controle externo (art. 71 da Constituicao
Federal), ndo foi sequer convidado a participar dos debates, das visitas técnicas ou da
elaboracao do relatorio.

Tal omissdo € incompreensivel e revela uma lacuna preocupante na
articulacdo institucional, especialmente quando se considera que o proprio relatorio
recomenda expressamente a atuacao integrada do TCU para combater a sonegacao da
Compensacao Financeira pela Exploracao Mineral (CFEM).

Nesse cenario, a Constituicao Federal, em seu art. 71, inciso IV, atribui ao
TCU a competéncia para realizar auditorias e inspe¢des de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos
Poderes da Unido, bem como nas entidades da administracao indireta. O art. 70,
paragrafo unico, estabelece que deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos.

Além disso, a exploracdo de terras raras envolve ndo apenas a gestdo de
bens minerais pertencentes a Unido (art. 176 da CF), mas também a arrecadacao da
CFEM, cuja sonegacao ¢ expressamente mencionada no relatério como preocupacao
a ser combatida com a participagao do TCU.
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Ademais, a Lei n® 8.443/1992 (Lei Organica do TCU), em seu art. 1°,
inciso II, estabelece que compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos. A magnitude dos
investimentos previstos, os riscos de passivos ambientais bilionarios e a necessidade
de garantir que a exploragao mineral ndo comprometa a capacidade financeira futura
do Estado para remediar danos sdo matérias que se inserem diretamente na esfera de
competéncia desta Corte.

E particularmente alarmante que o relatério da comitiva interministerial
aponte a proximidade entre os futuros empreendimentos minerarios e areas
residenciais, a Area de Protecio Ambiental da Pedra Branca e a Unidade em
Descomissionamento da INB em Caldas, onde funcionou uma minera¢ao de uranio.

A possibilidade de efeitos cumulativos entre as novas minas € 0s passivos
ambientais ja existentes na regido configura risco sist€émico que nao pode ser avaliado
de forma fragmentada, como o proprio relatorio reconhece.

A auséncia do TCU nesse processo de avaliacio e monitoramento
representa uma falha grave no sistema de controle externo, que pode resultar em
danos irreversiveis ao patrimonio publico e ao meio ambiente.

E imperioso destacar que Minas Gerais é o estado onde nascem as
aguas que abastecem quase todo o Brasil. As principais bacias hidrograficas do
pais — Sao Francisco, Parana, Doce, Jequitinhonha, entre outras — tém suas
nascentes em territorio mineiro. Comprometer a qualidade e a disponibilidade
hidrica no Planalto Vulcianico do Sul de Minas, regido caracterizada por
aquiferos, fontes de agua mineral, atividades agricolas, turismo, envase de agua
mineral e sistemas de aguas termais, ¢ comprometer a seguranca hidrica de todo
0 pais.

Cumpre registrar que o Ministro Antonio Anastasia, além de integrante
desta Corte de Contas, possui especial conhecimento da realidade socioecondmica,
ambiental e hidrica de Minas Gerais, Estado em que nasceu e cuja administracao
publica teve a oportunidade de conhecer diretamente. Essa circunstancia, sem
implicar qualquer favorecimento pessoal ou comprometimento da necessaria
imparcialidade institucional, confere-lhe experiéncia particularmente relevante para
contribuir com a compreensao da dimensao regional e nacional dos riscos associados
a exploracdo de terras raras no Planalto Vulcanico do Sul de Minas. Sua participacao
qualificada no exame da matéria, ao lado dos demais Ministros e 6rgdos técnicos do
TCU, poderia fortalecer a atuacao preventiva e fiscalizatoria desta Corte, bem como
assegurar ao Congresso Nacional informagdes mais completas, independentes e
tecnicamente consistentes sobre tema de inequivoco interesse publico nacional.

Sendo assim, o relatério da comitiva € categdrico ao afirmar que a
avaliagdo ambiental ndo deveria ser realizada de forma isolada por empreendimento,
recomendando a produgao de estudos regionais de impactos cumulativos e sinérgicos
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que considerem a expansdao simultinea de multiplos projetos sobre o solo, a
biodiversidade, a qualidade do ar e o equilibrio dos recursos hidricos.

Ora, se o proprio Poder Executivo reconhece a insuficiéncia do modelo
atual de licenciamento fragmentado, ¢ dever do TCU, como 6rgdo de controle
externo, acompanhar de perto a implementagdo dessas recomendagdes e zelar para
que nao se transformem em letra morta.

A situacdo ¢ agravada pelo fato de que a extracdo de terras raras envolve
riscos radiologicos, conforme atesta a propria coleta de amostras realizada pela
ANSN nas plantas-piloto das empresas Viridis Mining & Minerals e Meteoric
Resources. Embora a Autoridade tenha isentado as plantas de controle regulatorio
radiologico em setembro de 2026, a presenca historica de atividades nucleares na
regido — com a mina de urinio da INB em processo de descomissionamento —
exige vigilancia permanente ¢ independente, papel que o TCU esta
constitucionalmente vocacionado a desempenhar.

Diante desse cenario, ¢ imprescindivel que o TCU, no exercicio de sua
missdo constitucional de auxiliar o Congresso Nacional, atue sobre o assunto e
comunique formalmente ao Presidente do Senado Federal e ao Presidente da Camara
dos Deputados os resultados de seu acompanhamento, garantindo que o Parlamento
disponha de informagdes técnicas qualificadas e independentes para o exercicio de
suas fungoes legislativas e fiscalizatorias.

- I -

Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos
artigos 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, requer ao Tribunal, pelas
razoes acima aduzidas, que conhega desta representacao para que, no cumprimento de
suas competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administra¢do publica federal,
decida pela adogao das medidas necessarias a:

a) conhecer e avaliar a exploragdo de terras raras no Planalto Vulcéanico do
Sul de Minas Gerais, mediante a autuagdao de processo de fiscalizacao
especifico para seu acompanhamento e a realizacdo de auditoria
operacional nos orgdos e entidades federais envolvidos na autorizacao,
no licenciamento e na fiscalizacdo da atividade — especialmente a
Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM), o IBAMA, a ANSN, a CNEN
¢ a INB —, examinando a suficiéncia e¢ a efetividade dos controles
existentes para prevenir danos cumulativos € sinérgicos aos recursos
hidricos, ao solo, a biodiversidade e a saude publica;

b) esclarecer junto aos 6rgaos fiscalizados como estd o estdgio atual de
cada projeto minerario de terras raras na regido, incluindo a estimativa
7
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de passivos ambientais, os planos de fechamento de mina e as garantias
financeiras constituidas para remediar eventuais danos e;

comunicar formalmente o Excelentissimo Senhor Presidente do Senado
Federal e o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos
Deputados, nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal,
sobre a instauracao deste procedimento de fiscalizagdo com a remessa,
oportuna, dos achados e conclusdes que forem alcancados, para
subsidiar o exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional.

Ministério Publico, 16 de setembro de 2026.

(assinado eletronicamente)
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral



