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Tipo: Representacdo

Unidades jurisdicionadas: Agéncia Nacional
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do Sistema (ONS) e Ministério de Minas e
Energia (MME)

Representante: AudElétrica

Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada por esta Unidade Técnica, nos termos do
art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), em razao de possiveis irregularidades
relacionadas a defini¢do dos precos-teto e a inclusdo de cldusulas possivelmente anticompetitivas no
ambito do 2° Leildo de Reserva de Capacidade de Energia Elétrica na forma de Poténcia (2° LRCAP).

2 A presente representacdo decorre das seguintes possiveis irregularidades: (1) fixa¢do de
precos-teto para os produtos do leildo sem adequada fundamentacdo, evidenciada, sobretudo, pelo
aumento da ordem de 80% entre os valores constantes dos Oficios 29/2026/SE-ME e 35/2026/SE-
ME, de 10 e 13/3/2026; e (i1) possivel protecdo indevida ao gas natural comercializado pelo Sistema
de Transporte de Gés Natural (STGN) e as Usinas Termelétricas a ele conectadas, evidenciada por
meio das condi¢des de participagdo nos Produtos I e II do leildo de gas natural, carvdo mineral e
hidrelétrica, bem como pela adogdo de restricdes que impedem a saida desses agentes do Sistema
durante a vigéncia contratual, o que limita a livre negociagdo com outros fornecedores e, em tese,
conduz a um incremento nos precos ofertados.

3. A contratacdo de reserva de capacidade encontra fundamento no art. 3°-A da Lei
10.848/2004 e deve observar os principios da seguranca do suprimento, modicidade tarifaria,
eficiéncia administrativa, competitividade, motivacdo técnica e seguranca juridica, todos extraidos da
Constituicdo Federal e da legislagdo setorial do setor elétrico.

4. As irregularidades, se confirmadas, afrontam diretamente o principio da modicidade
tarifaria, previsto no art. 6°, §1°, da Lei 8.987/1995, bem como o principio da eficiéncia na prestagao
de servigos publico, insculpido no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, além do dever de
adequada motivagdo dos atos administrativos por agentes publicos, nos termos do art. 2° da Lei
9.784/1999. As irregularidades podem resultar na contratacdo de energia a precos superiores aos de
mercado, por prazos prolongados — de até quinze anos —, com impacto nos custos da energia no pais,
em prejuizo aos consumidores.

HISTORICO

3. O 1° LRCAP do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi realizado no ano de 2021, apds a
realizacdo da Consulta Publica 108/2021, nos termos da Portaria Normativa MME 20/2021 que
apresentou as Diretrizes do Leildo para Contratag:ao de Poténcia Elétrica e de Energia Assoc1ada,
além de definir a sistematica do certame.

6. O 2° LRCAP foi inicialmente planejado pelo Ministério de Minas e Energia (MME) para
ocorrer em novembro de 2023, conforme cronograma estabelecido em 2022. Contudo, o
planejamento néo foi cumprido, sucedendo-se, ao longo de 2023 e 2024, estudos técnicos da EPE,
consultas publicas e sucessivas portarias que redefiniram diretrizes e sistematica do certame.

7. Em dezembro de 2024 foram publicadas as diretrizes do leildo, posteriormente alteradas
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em janeiro e marco de 2025. Em abril de 2025, diante de judicializacdes (MS 31.107/DF) e
controvérsias sobre o modelo adotado, 0o MME revogou as portarias vigentes e cancelou o certame,
solicitando ao ONS avaliac¢do dos impactos ao SIN. O TCU, por meio do Acorddo 968/2025-Plenério,
passou a acompanhar o tema no ambito do TC 008.289/2025-5.

8. Em agosto de 2025, o MME retomou o processo com nova modelagem, dividindo o
certame em dois leildes: (i) gas natural, carvdo mineral e UHEs (cobrindo a janela de suprimento de
2026 a 2030); e (i1) usinas ja existentes a 6leo combustivel. Apds novas consultas publicas, foram
publicadas, em outubro de 2025, as Portarias Normativas 118 e 119/2025, estabelecendo diretrizes e
cronograma, com sessoes previstas para 18 e 20 de margo de 2026.

9. No ambito do Acompanhamento (TC 008.289/2025-5), por meio do Acdrddo 2762/2025-
TCU — Plenario, o TCU recomendou ao MME que avaliasse os beneficios das consultas publicas,
considerando o risco da morosidade do correspondente processo administrativo comprometer o
alcance dos seus objetivos e encaminhou os autos a esta unidade técnica para que continuasse o
acompanhamento do 2° LRCAP.

10. Em 12/12/2025, sobreveio a Nota Técnica 159/2025/DPOG/SNTEP (pega 4, p. 1-3), a
qual provocou a alteracdo das Portarias, prorrogando para 5/1/2026 os prazos para declaracdo
do CVU e dos parametros de flexibilidade operativa, em face de incertezas da reforma tributaria e de
indefini¢des das novas tarifas de transporte de gas natural.

11. Em janeiro de 2026, o MME solicitou a EPE a elaboragdo da Nota Técnica com o Custo
Marginal de Referéncia (CMR), que fundamentaria os pregos-teto. Em 10/2/2026, a Aneel aprovou
os editais com pregos-teto variando, no primeiro certame, entre R$ 1,2 milhdo/MW.ano e RS 1,6
milhdo/MW .ano.

12 Todavia, em 13/2/2026, apds repercussdo negativa quanto aos valores inicialmente
definidos, foram publicados novos pregos-teto com aumentos expressivos — da ordem de até 80% —
elevando os patamares para até R$ 2,9 milhoes/MW .ano no leildo de gas natural e carvdo mineral e
até R$ 1,75 milhdo/MW .ano no leildo de 6leo e biocombustiveis.

13. Em andlise preliminar realizada no ambito do acompanhamento conduzido pelo TCU,
ndo foram inicialmente identificadas, no processo administrativo principal, justificativas técnicas
suficientes para o referido incremento. Posteriormente, 0 MME informou a existéncia de processo
especifico, de acesso restrito, contendo documentag¢ao sobre a defini¢cdo dos pregos-teto. Apds reunido
técnica com MME e EPE, persistiram questionamentos quanto a consisténcia e completude da
fundamentacfo apresentada, especialmente no que se refere a defini¢do dos precos-teto e as condi¢des
que favorecem usinas conectadas ao STGN.

14. Diante dos indicios de irregularidade, da materialidade envolvida e da proximidade das
sessdes do leildo, esta Unidade Especializada autuou a presente Representagdo para apuragdo dos
fatos e eventual ado¢do de medidas cabiveis.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

15 Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU (RI/TCU), haja vista a matéria
ser de competéncia do Tribunal e referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigao.

16. Ainda, conforme dispde o art. 103, § 1°, in fine, da Resolugdo TCU 259/2014, verifica-se
a existéncia do interesse publico no trato das supostas irregularidades, tendo em vista que afrontam o
principio da modicidade tarifaria e podem resultar em contratacdes a precos superiores aos praticados
no mercado e por prazos extensos, de até quinze anos, com potencial de aumentar os custos da energia
comercializada no pais, em prejuizo aos consumidores de energia.

1%, Cabe ressaltar, também, a materialidade dos recursos envolvidos. Embora até o momento
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ndo tenha ainda sido publicado o montante estimado correspondente a demanda a ser contratada,
agentes do setor elétrico estimam demanda a ser contratada entre 10 e 30 GW.

18. A EPE cadastrou projetos que somam mais de 120 GW de poténcia nos leildes previstos
para margo de 2026. A maioria dos projetos cadastrados sdo termelétricas, com destaque para 311
projetos a gas natural, além de carvao, 6leo e biodiesel (estes ultimos totalizam 5,89 GW de poténcia).

19. Alcan¢ando a demanda méxima projetada pelo mercado e tomando como base a faixa
entre 0 menor e o maior prego-teto estabelecido para as UTEs/UHEs cadastradas
(RS 1.400.000/MW .ano e R$ 2.900.000/MW .ano), sdo contratacdes cujo valor maximo total variara
entre R$ 42 bilhdes por ano e R$ 87 bilhdes por ano (desconsiderados os descontos a serem
apresentados pelos agentes ofertantes). Importante ressaltar que antes da alteracdo os precos-teto, que
originalmente variavam entre R$ 920.000/MW .ano e R$ 1.600.000/MW.ano, o valor maximo total
das contratagcdes estava entre R$ 27,6 bilhdes por ano e R$ 48 bilhdes por ano (também
desconsiderados os descontos a serem apresentados pelos agentes ofertantes).

20. Dessa forma, a representacdo devera ser conhecida, para fins de comprovar a procedéncia
de possivel irregularidade nos atos da pasta ministerial, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte,
do RI/TCU, aplicavel as representagdes de acordo com o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo
regramento institucional.

EXAME TECNICO

21. A presente representacdo fundamenta-se em basicamente dois possiveis indicios de
irregularidade observados no 2° LRCAP: 1) a defini¢do dos precos-teto sem a apropriada
fundamentac@o, seguida da consecutiva majoracao desses precos-teto (na ordem de 80%), resultando
em potenciais contratacdes a precos superiores aos praticados no mercado; e i) o estabelecimento de
prote¢do ao gés natural comercializado pelo Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN), criando
produtos especificos para empreendimentos conectados ao STGN e estabelecendo restricdes que
impedem a saida desses agentes do Sistema durante a vigéncia contratual, o que limita a livre
negociacdo com outros fornecedores e, consequentemente, deixa de capturar eventuais reducgdes de
custo nos precos ofertados.

I- Definicio dos precos-teto a serem adotados no 2° LRCAP

22 Em 10/2/2026 foram publicados os pregos-teto a serem adotados para os leildes do 2°
LRCAP, cujas sessdes estdo previstas para 18/3/2026 (leilao de gas natural, carvdo mineral e UHE)
e 20/3/2026 (leilao de 6leo e biodiesel). Logo em seguida, no dia 13/2/2026, sobrevieram alteracdes
significativas nos pregos-teto originalmente definidos.

Tabela 1. Precos-teto publicados para o leildo de gés natural, carvdo mineral e UHE.

Pregos-teto (R$/MW.ano) do 2° LRCAP (Leildo 2/2026-Ancel)

Precos-teto Precos-teto
(R$/MW .ano) (R$/MW .ano) | Aumento
FRCDIFIOS Oficio 29/2026-SE- | Oficio 35/2026-SE- (%)
MME (10/2/2026) | MME (13/2/2026)

Produto I- Poténcia Termelétrica 2026 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto II - Poténcia Termelétrica 2027 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto III -Poténcia Termelétrica 2028 - novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto III - Poténcia Termelétrica 2028 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto IV - Poténcia Termelétrica 2029 — novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto IV - Poténcia Termelétrica 2029 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto V - Poténcia Termelétrica 2030 - novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto V - Poténcia Termelétrica 2030 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto VI - Poténcia Hidrelétrica 2030 1.400.000 1.400.000 0,00
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Pregos-teto (R$/MW.ano) do 2° LRCAP (Leildo 2/2026-Ancel)

Precos-teto Precos-teto
R$/MW .ano R$/MW .ano Aumento
PRODUTOS Otgl'cio 29/2026-S)E- Otgl'cio 35/2026-S)E- (%)
MME (10/2/2026) | MME (13/2/2026)
Produto VI - Poténcia Termelétrica 2031 - novos 1.600.000 2.900.000 81,25
Produto VI - Poténcia Termelétrica 2031 - existentes 1.120.000 2.250.000 100,89
Produto VIII - Poténcia Hidrelétrica 2031 1.400.000 1.400.000 0,00
Custo Marginal de Referéncia - CMR 1.600.000 2.900.000 81,25
Nota: Produtos gas natural, carvdo mineral ¢ UHE.
Fonte: Aneel
Tabela 2. Precos-teto publicados para o leildo de dleo e biodiesel.
Precos-teto (R$/MW .ano) do 2° LRCAP (Leildo 3/2026-Aneel)
Precos-teto Precos-teto
R$/MW .ano R$/MW .ano Aumento
ERCInIL: Of(l'cio 29/2026-S)E- Ofgicio 35/2026-S)E- (%)
MME (10/2/2026) MME (13/2/2026)
Produto I - Poténcia Termelétrica 2026 920.000 1.600.000 73,91
Produto II -Poténcia Termelétrica 2027 920.000 1.600.000 73,91
Produto III - Poténcia Termelétrica 2030 990.000 1.750.000 76,77
Custo Marginal de Referéncia - CMR 990.000 1.750.000 76,77

Nota: Produtos 6leo e biodiesel.
Fonte: Elaboragao propria com dados da Aneel.

L1 - O&M fixo

3.

Na ultima versdo dos precos-teto,

Ao analisar a documentacdo disponibilizada no Processo
., classificado como siiiloso, em iue iese a AudElétrica apen:

abreviados apontamentos sobre a origem dos dados utilizados -

as tenha tido acesso -

(resumos dos parametros considerados e
eca 5), constatou-se que

. Nada obstante, segundo os Parametros de
Custos de Geracdo e Transmissdo do PDE 2035(peca 4, p. 4-29), publicado em novembro de 2025,
tais custos seriam de R$ 190/kW.ano para UTEs a gés natural 100% flexiveis.

25. Para as UTEs movidas a carvdo nacional, os Parametros de Custos de Geracgdo e
Transmissdo do PDE 2035 indicam que o O&M fixo seria de R$ 300/kW.ano, enquanto na
documentac¢ao analisada

_Situagﬁo similar pode ser observada quanto ao O&M fixo das UTEs movidas a 6leo
combustivel e biocombustivel, que nos Parametros de Custos de Geracdo e Transmissdo do PDE 2035
apresenta valor referencial de RS 150/kW.ano e na documentagdo analisada apresenta valores de
. Japara as UHEs o valor de referéncia constante
nos Parametros de Custos de Gera¢do e Transmissdo do PDE 2035

|

27. Portanto. tanto a iniciativa
devem ser justificadas.

Com relacdo a esse tema. importante ainda frisar que ha risco de custos estarem sendo considerados
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em duplicidade, tanto no CVU como no O&M fixo.

1.2 - Investimentos

28. A documentagio disponibilizada no Processo || GcCNGGEEEEEEEE

indica ainda que na segunda versdo dos pregos-teto publicados foram inseridos custos associados a
investimentos que na primeira versdo haviam sido desconsiderados. Importante frisar que consta na
primeira versdo, a op¢ao de desconsiderar os custos com investimento decorria do fato de os valores
informados pelos agentes que participaram do cadastramento terem sido valores quase nulos, os quais
foram ratificados pelos agentes apos diligéncias realizadas pela EPE (pega 5, p. 1-70).

29, Além disso, passou-se a considerar investimentos com valores superiores aos constantes
nos Parametros de Custos de Geracdo e Transmissd@o do PDE 2035. No caso de UTEs existentes, .

sem contanto
avaliar o perfil dos projetos cadastrados no 2° LRCAP. Em que pese conste na documentacio citagao
a publicagdes que ressaltam o aumento dos custos associados a equipamentos e operacdo de
termelétricas desde 2021, essa situacdo ja era conhecida quando da publicagdo dos pregos-teto
iniciais.

30. A Tabela 3 traz a comparag¢do dos valores previstos de custos de investimentos por

tecnologia nos Parametros de Custos de Geragdo e Transmissao do PDE 2035 e os estabelecidos para
0 2° LRCAP.

Tabela 3. Comparagdo dos valores previstos de custos de investimentos.

Tecnologia Custos de Geragdo ¢ | Custos estabelecidos | Custos estabelecidos
Transmissdo do PDE | para2° LRCAP (Oficio | para 2° LRCAP
2035 29/2026-SE-MME  — | (Oficio 35/2026-SE-

10/2/2026) MME — 13/2/2026)

UTE movida a gas natural
100% flexivel

UTE movida a carvio
mineral (existente)

UTE movida a 6leo

R$ 4.500/kW

R$ 15.000/kW

R$ 3.500/kW®

(existente)

UTE movida a

biocombustivel (convertida) R$ 3.500/kW
UHE Entre R$ 7.000/KW ¢

R$ 12.000/kW
Notas: (1) considerado o mesmo valor de investimento das UTEs movidas a biocombustivel;

31. Portanto, mostra-se necessario esclarecimento quanto a iniciativa de reavaliar os

investimentos apresentados pelos ofertantes cadastrados. bem como quanto a adocdo de parametros
distintos daqueles previstos no PDE 2035. sem a devida andlise do perfil especifico dos projetos
cadastrados no leildo.

11 - Protecao ao gas natural comercializado pelo Sistema de Transporte de Gas Natural (STGN)

32. Consta na Portaria Normativa MME 118/2025 as seguintes definigdes:

a) que os Produtos de Poténcia Termelétrica 2026 e 2027 sdo destinados a geracdo termelétrica
existente a gés natural, conectados ao Sistema de Transporte de Gés Natural — STGN (art. 4°,
incisos I e II), além de outras existentes alimentadas por carvao mineral;
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b) que ndo serdo habilitados os empreendimentos termelétricos a gas natural participantes dos
Produtos de que tratam o art. 4°, incisos I e II, que ndo comprovem conexo existente ao
STGN ou ndo apresentem compromisso firme de contratacdo de capacidade e conexdo futura
ao referido sistema, nos termos do art. 13 desta Portaria Normativa (art.10, inciso XVI);

c) que, para empreendimentos termelétricos (art. 11, caput), deverd ser comprovada a
disponibilidade de combustivel para a operacdo continua, contemplando toda a cadeia de
fornecimento, sendo que especificamente para os empreendimentos a gas natural cadastrados
como conectados a0 STGN (incisos I e II, III, IV, V e VII), deverd ser comprovada a
capacidade referente ao transporte de gés natural para a operacdo continua (art. 11, § 1° e 2°);

d) que para empreendimentos termelétricos a gis natural deverd ser comprovada a
disponibilidade de combustivel para a operacdo continua, devendo os titulares dos
empreendimentos termelétricos conectados ao STGN apresentarem termo de compromisso
para contratac@o do servigco de transporte firme para o suprimento de gés natural, de modo a
demonstrar a viabiliza¢do da operagdo do empreendimento na capacidade méxima e de modo
continuo (art. 13, caput e § 1°);

e) que para os empreendimentos termelétricos conectados ao STGN, a assinatura do Contrato de
Reserva de Capacidade — CRCAP ficard condicionada a comprovagdo junto a ANP da
contratacdo firme supracitada pelo periodo minimo de sete anos e adicional de cinco anos ou
equivalente a duragdo remanescente do CRCAP (art. 13, § 2°); e

f) que a nfo renovacdo da comprovacdo da disponibilidade de combustivel e do contrato de
servico de transporte firme supracitado, nos prazos e condi¢des estabelecidos, ensejard a
rescisdo do CRCAP apods o término do ultimo ano em que houver sido realizada a

comprovagdo (art. 13, § 5°).

33. Em suma, nota-se que a exigéncia estabelece que o agente ofertante cadastrado como
conectado no STGN assim permaneca ao longo de todo prazo do contrato. Trata-se, portanto, de
exigéncia que afeta diretamente a capacidade de os agentes ofertantes contratarem fornecimento de
gas natural mais eficiente, com menores custos, e de, consequentemente, ofertarem precos menores,
mais vantajosos aos consumidores, em aten¢do ao principio da modicidade tarifaria.

34. Essas exigéncias representam riscos para os consumidores do SIN, uma vez que
atualmente os custos praticados pelo STGN aparentemente sdo superiores aos custos praticados por
importadores de Gas Natural, o que indica, em tese, um aumento do custo dessas contrata¢cdes. O
custo superior do gas natural comercializado por meio do STGN decorre de aspectos regulatdrios das
concessoes a cargo dos transportadores e dos precos praticados pela Petrobras para a comercializacdo
da molécula do gas natural. Tal regulacdo ¢ atribuicdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

35, Em 5/5/2025, foi publicada entrevista com o Ministro de Minas e Energia, Alexandre
Silveira, na qual se afirma que o gas natural no Brasil esta entre os mais caros do mundo. Segundo a
matéria, a Petrobras comercializa o insumo entre US$ 12 e US$ 15/MMBtu, enquanto no Henry Hub
— principal ponto de referéncia nos Estados Unidos — os precos variam entre US$ 3,50 e
USS$ 5,00/MMBtu. Destaca-se que, com cerca de 80% da oferta nacional, a Petrobras detém poder de
mercado apto a influenciar e sustentar pregos elevados. A entrevista também aponta que o custo do
gas na cabeg¢a do pogo seria da ordem de US$ 2,50/MMBtu, alcancando aproximadamente
USS$ 14,50/MMBtu ao consumidor final, em razdo, sobretudo, dos custos de escoamento e
processamento — concentrados na Petrobras e sem detalhamento publico — e do transporte, a cargo da
NTS, TAG e TGB, principais empresas do sistema de transporte. Por fim, ressalta-se a necessidade
de a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis regulamentar a metodologia
tarifaria desses sistemas, considerando a infraestrutura ja amortizada e depreciada.
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Figura 1. Estimativas de precos de comercializacdo do gés natural

Estimativa de composicdo do preco do gas natural atual (USS/MMBtu) feito pelo GT-GE.
Valores dos elos obtidos pela mera diferenga de preco em determinados pontos da cadeia do gas natural.

Composigao dos Pregos (US$/MMBtu)
$25.00 (com impostos somente no pre¢o ao consumidor)

: fas 3 $20,14
. Dados piblicos Consumidores Industriais 20.000m s . 20

2 e N $2,04 Tributos
§ $9,22 $12,08 10,1% -

Infra

$10,00
46%
$5,00 $2 ,86
14% 14%
Ppitores pastcoutoc Progo Petrobras Gasoduto de Servigo local de gas
Escoamento e para ianandits naliade Consumidor
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Fonte: apresentacdo do Ministro de Minas ¢ Energia no Gas Week 2024 (em 18/4/2024).

Figura 2. Estimativas de reducdo do preco de comercializagdo do gas natural

Estimativa de reducdo do preco do Gas Natural na saida da UPGN (US$S/MMBtu), feita pela EPE e utilizada pelo
GT-GE — amortizacdo e remuneragao adequada do SIE, incluindo Rota 3 e UPGN do Gaslub:

Prego Negociado Gheoditode Unidade de Prego na saida
saida da Unidade Processamento da Unidade de

de Produgao Faccoments de Gés Natural Processamento

REMUNERAGAO JUSTA E RAZOAVEL
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MMBtu MMBtu MMBtu B MMBtu
""""""""""""" INVESTIMENTO AMORTIZADO ¢
Concorréncia CAPITAL DEVIDAMENTE

REMUNERADO

Diagrama

Descric&o gerada automaticamente

Fonte: apresentacdo do Ministro de Minas ¢ Energia no Gas Week 2024 (em 18/4/2024).

36. Esse cenario corrobora o entendimento de agentes do setor de que a opgdo de importagdo
direta atrelada a realizacdo de investimentos associados a essa forma de aquisi¢do do produto sejam
o caminho para fugir de estrutura concentrada do mercado de gas natural no Brasil. Essa constatagido
denota que o consumidor brasileiro paga precos elevados para o gés natural, pela existéncia de poucos
agentes ofertantes, mas também em razdo de desafios regulatdrios associados a base de ativo das
concessoes do setor. Tal conclusio refor¢a o entendimento da Comissao de Infraestrutura do Senado
acerca da necessidade de debater as Bases Regulatorias dos Ativos do setor (ver nota veiculada na
imprensa, em 2/9/2025).

37. Em relag@o a criag@o de produtos especificos destinados a empreendimentos conectados
ao STGN, ndo foram identificados, até o momento, elementos suficientes que explicitem a
fundamentag@o. Embora, nos produtos I e II, as UTEs existentes movidas a carvao mineral concorram
com as UTEs existentes movidas a gas natural conectadas a malha, a modelagem adotada acaba por
segmentar o certame, podendo produzir efeitos similares aos de segmentagdo competitiva.
Considerando a tendéncia recente de agentes optarem pela importagdo direta do gés natural como
estratégia para redugdo de custos e aumento da competitividade, a manutengao de produtos exclusivos
para usinas conectadas a malha tende a reduzir a pressdo concorrencial e a favorecer a contratagdo
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por valores mais elevados, com repercussao tarifaria.

38. Em paralelo a criacdo da referida reserva de mercado, a exigéncia de que as usinas
conectadas ao STGN permanecam nessa condi¢do durante toda a vigéncia contratual suscita
questionamentos quanto a sua razoabilidade. Os precos ofertados tendem a ndo refletir a maior
eficiéncia possivel, uma vez que a competicdo ocorre em ambiente restrito. A imposi¢do de
permanéncia reduz a competitividade dos agentes conectados ao STGN, ao impedir que avaliem
alternativas de suprimento potencialmente mais econdmicas ao longo do contrato. Na pratica, a
exigéncia funciona como mecanismo de garantia de demanda para o sistema de transporte de gas
natural, independentemente das condi¢des de preco da molécula ou de alternativas mais eficientes de
abastecimento, com possiveis reflexos sobre o custo final da contratacao.

30, Ademais, ndo se sustenta a tese de que a exigéncia de manutencdo dos empreendimentos
conectados ao STGN teria por finalidade impedir “ganhos indevidos dos agentes ofertantes”.
Argumenta-se que tais agentes poderiam ofertar precos mais elevados — em razdo dos custos
associados a conexdo ao sistema de transporte — e, posteriormente, migrar para alternativas de
suprimento mais baratas, ampliando suas margens. Contudo, sob a perspectiva do consumidor, o valor
a ser pago permanecerd aquele fixado no contrato, independentemente da estratégia de suprimento
adotada pelo gerador apds a celebragdo do ajuste. Caso, no curso da execucdo contratual, os agentes
optem por contratar gas fora do STGN — por exemplo, mediante importagdo direta —, eventual ganho
econOmico ndo sera automaticamente revertido em beneficio tarifario, salvo se houver mecanismo
contratual especifico de revisdo ou reequilibrio. Assim, o alegado “ganho indevido” ndo ¢ eliminado
pela exigéncia de permanéncia na malha, mas apenas redistribuido, podendo inclusive deixar de ser
capturado pelo processo competitivo do leildo, sobretudo se a modelagem tiver previamente
segmentado os produtos e reduzido a pressdo concorrencial.

40. Em sintese, configura-se ambiente no qual empreendedores competem entre si sob um
preco-teto mais elevado justamente em razdo da exigéncia de conexdo ao STGN. Eventual ganho
econdmico decorrente de alteragdo posterior na estratégia de suprimento ndo necessariamente se
refletird em beneficio ao consumidor, salvo se houver previsdo contratual expressa de revisdo ou
reequilibrio econdmico-financeiro. Desse modo, a modelagem adotada pode internalizar custos
adicionais na fase licitatoria sem assegurar, de forma simétrica, o repasse de eventuais reducoes
futuras, o que refor¢a a necessidade de avaliar os impactos concorrenciais e tarifarios dessa exigéncia.

41. Diante das informagdes colecionadas, a protecdo conferida ao STGN por meio das
condi¢les impostas aos agentes ofertantes tende a criar uma reserva de mercado para o STGN e,
consequentemente, para os fornecedores do gas natural. Possivel reserva de mercado tende, em ultima
analise, a reduzir a competitividade no setor e a manter os custos de transporte e de comercializagdo
do produto em patamares elevados; e ainda a manter condigdes de funcionamento do setor que
asseguram a demanda continua do gas natural, mesmo que com pregos superiores aos praticados fora
do STGN.

42. Importa observar que em 2019, 70% do gas utilizado no pais era de origem nacional, 20%
do insumo era proveniente do gas importado da Bolivia e 10% era proveniente do GNL importado.
Projecdo feita pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) para 2034 estima que 92% do gas natural
seja proveniente de producdo nacional, principalmente dos pogos de exploragdo no pré-sal (fonte:
EPE.

43. As condigdes estabelecidas no 2°LRCAP podem restringir a livre negociagdo pelos
agentes e comprometer a apresentacdo de propostas mais competitivas no leildo. Além disso,
asseguram a celebragdo de contratos de longo prazo junto ao STGN, o que pode inibir a esperada
reducdo do prego do gas natural no pais, especialmente diante da perspectiva de aumento da produgéo
nacional.

44, As restri¢des estabelecidas podem implicar impactos econdmicos sistémicos — afetando
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a economia nacional ao internalizar elevados custos de energia — e transfere tais encargos aos
consumidores, sejam eles residenciais, industriais ou comerciais, que ao final suportam o pagamento
dessa conta.

45. O critério estabelecido pelo Ministério de Minas e Energia, até o momento, ndo apresenta
elementos suficientes que evidenciem a fundamentacdo técnica, suscitando divida quanto a aderéncia
ao art. 2° da Lei 9.784/1999, que dispde que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade e interesse publico, vedada a adogao
de medidas desproporcionais ou desacompanhadas de adequada justificativa técnica. Diante desse
contexto, mostra-se necessario diligenciar a Pasta para que apresente as devidas razdes técnicas e
econdmicas que embasaram a imposicdo da referida restricdo, de modo a viabilizar o adequado
exercicio do controle externo.

111 — Identificacio e avaliacio do risco que fundamenta a presente representacao

46. A previsdo inicial era a realizacdo de um unico leildo com produtos em que concorreriam
igualmente todas as fontes de energia, tomando como base o menor custo de contratacdo dessas usinas
para o SIN e utilizando o “Fator A” como mecanismo de valoragdo do custo da inflexibilidade dos
agentes ofertantes. Esse fator promoveria o ranqueamento das propostas a partir da comparagdo dos
custos varidveis das fontes ofertadas, considerando-se, de forma simplificada, as horas de
funcionamento de cada usina e seu custo horario de operagédo, para fins de apuragdo do melhor prego.
Nessa sistematica, seriam celebrados contratos anuais para produtos ofertados por usinas novas e
existentes, cada qual com inicio de suprimento em um exercicio especifico.

47. Com a judicializagdo da sistematica originalmente definida, o MME optou por néo
defender juridicamente o certame e revogou as portarias publicadas. Ao final, alterou completamente
a sistematica de contratag¢do: os produtos passaram a ser contratados conforme sua fonte de energia,
além de o leildo ter sido dividido (posteriormente foi incluso ainda o leildo de armazenamento de
baterias, tecnologia nova ainda nao testada no SIN).

Tabela 4. Produtos de Poténcia a serem contratados no ambito dos leildes do 2° LRCAP.

Inicio de
Suprimento

Produto
Gas Natural, Carvio Mineral ¢ Hidrelétrica

) Produto
Oleo ¢ Biodiesel

Produto
Baterias

2026

(I) Geragdo termelétrica existentes a gds natural®,
conectados ao Sistema de Transporte de Gds Natural -
STGN, ¢ existentes a carvio mineral

(D Geragio termelétrica
existentes a 0leo
combustivel e dleo diesel

2027

(II) Geragdo termelétrica existentes a gés natural®®,
conectados ao Sistema de Transporte de Gds Natural -
STGN, ¢ existentes a carvio mineral

(IT) Geragao termelétrica
existentes a 0leo
combustivel ¢ dleo diesel

2028

(IIT) Geragdo termelétrica novos ou existentes a gds
naturalV) ¢ existentes a carvio mineral

Armazenamento

2029

(IV) Geragao termelétrica novos ou existentes a gas
natural? e existentes a carvio mineral

2030

(V) Geracio termelétrica novos ou existentes a gis
natural") e existentes a carvio mineral

(VI) Empreendimentos com ampliacio de capacidade
instalada, mediante a instalagdo de novas unidades
geradoras adicionais em usinas hidrelétricas existentes
despachadas centralizadamente

(II) Geragdo
termelétrica existentes a
biodiesel

2031

(VII) Geragdo termelétrica novos ou existentes a gas
natural® e existentes a carvio mineral

(VIII) Empreendimentos com ampliacio de capacidade
instalada, mediante a instalagdo de novas unidades
geradoras adicionais em usinas hidrelétricas existentes
despachadas centralizadamente

Nota: Equivaléncia entre biometano e gas natural, nos termos do Decreto 10.712/2021
Fonte: Portarias Normativas MME 118/2025, 119/2025 e 878/2025.
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48. Com a nova sistematica houve aumento do niimero de projetos cadastrados cuja fonte ¢
o gas natural: passando de 228 (61.635 MW) para 311 (112.870 MW).

Tabela 5. Projetos cadastrados na primeira e na segunda sistematicas do 2° LRCAP.

Sistematica cazr;it:i;?os 15[?11?21 Gés Natural Am{g)Il_iIzg;ﬁo Oleo Biocombustiveis
(Leliléo 327 - 228 (61.635 MW) | 12 (5.476 MW) --- 87 (6.962 MW)
nico)

(Lei%;o 1 330 3 (1.440 MW) | 311 (112.870 MW) | 16 (6.076 MW) --- ---
(Lei%;o 2 38 --- --- --- 18 (2.843 MW) [ 20 (3.047 MW)

Fonte: Informes de cadastramento e habilita¢do técnica da EPE LRCAP 2025 ¢ LRCAP 2026.

49. Nada obstante, houve reducdo da poténcia ofertada nos projetos cadastrados para os
exercicios de 2026 e 2027 (Tabela 3). Periodos considerados criticos em face do atraso no cronograma
de realizagdo do 2° LRCAP. As disponibilidades dos projetos cadastrados para 2026 totalizavam
9.483 MW e atualmente totalizam 7.026 MW, assim como, para 2027, totalizavam 11.505 MW e
atualmente totalizam 9.106 MW.

Tabela 6. Projetos cadastrados na 1? e na 2° sistematicas do 2° LRCAP por exercicio (MW).

Sistemdtica 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
1? fase (Leildo unico) 7.419 9.483 11.505 51.610 64.653 68.197 —
2%fase (Leildo 1) — 4.564 6.623 107.514 108.601 116.163 116.452
2%fase (Leildo 2) — 2.462 2.483 — -- 3.047 o
2* fase (Total) -- 7.026 9.106 107.514 108.601 119.210 116.452

Fonte: Informes de cadastramento e habilitagdo técnica da EPE LRCAP 2025 ¢ LRCAP 2026.

50. Nao é de conhecimento desta unidade técnica a demanda que serd contratada. O MME
informou que tal definicdo ocorrerd em etapa posterior a atual fase do leildo (pega 32 do
TC 008.289/2025-5). Importante destacar que a demanda a ser definida pelo MME serd
prioritariamente contratada pelo leildo de gas natural, carvdo mineral e UHE, sendo apenas o
remanescente da demanda (aquela que eventualmente ndo seja contratada no primeiro leildo)
contratada por meio do leildo de 6leo e biodiesel.

51. A criagdo de produto especifico destinado a usinas a gas natural conectadas a malha,
associada a fixag¢do de pregos-teto elevados, pode ensejar contratagdes a valores superiores aos
economicamente eficientes, a depender do nivel de demanda, além de potencialmente ampliar o risco
de coordenacgdo entre agentes previamente cadastrados no certame, com impactos adversos sobre a
competitividade e a modicidade tarifaria.

52 A conjugacdo de tais fatos pode ampliar o risco de coordenagdo estratégica entre os
agentes ofertantes e representa um elevado risco aos objetivos da contratagdo, qual seja, a contratacdo
dos produtos pelo melhor preco. Além disso, a contratacdo dos produtos a pregos elevados pode
caracterizar uma ineficiéncia que se postergara por quinze anos para os empreendimentos novos, dez
anos para os empreendimentos existentes e trés anos para as termelétricas movidas a Oleo
combustivel. Tal ineficiéncia potencialmente se arrastaria até¢ 2046, quando ocorrera o termo final da
vigéncia do Produto 2031 (no caso de empreendimentos novos).

53. A titulo ilustrativo, quanto a materialidade envolvida — e com as devidas ressalvas quanto
ao grau de precisdo, diante da auséncia de defini¢do da demanda a ser contratada e dos eventuais
desagios a serem praticados sobre os precos iniciais fixados —, apresenta-se simulagdo baseada em
distribuicdo hipotética da demanda potencialmente contratada, associada a estimativa de preco médio
de contratacéo.
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54. Considerando-se, para fins de simulacdo, como preco médio a média aritmética simples
entre 0 menor e 0 maior prego-teto publicado para cada leildo (gas natural, carvdo mineral e UHE; e
6leo e biocombustivel), bem como a hipotese de alocacdo de 85% da demanda no primeiro leildo e
15% no segundo, obtém-se um preco médio referencial de contratagdo estimado em
R$ 2.016.500/kW.ano. Aplicando-se, adicionalmente, desdgio médio de 15%, o preco médio
projetado para a contratagdo resultaria em R$ 1.714.025/MW.ano.

Tabela 7. Estimava de preco médio a partir dos pregos-teto definidos.

Leildo Percentual Flczmanda por Preo-teto (R$/MW.ano)
leildo
, Minimo Maximo
c(;:giméﬁE 85% 1.400.000 2.900.000
Média simples 2.150.000
o1 Minimo Maximo
Biocenhustivel 15% 920.000 1.600.000
M¢édia simples 1.260.000
- — — . -
Preco-teto médio RS 2.016.500/MW ano Desconto mf.:cllo obtido no 15%
global leildo
Estimativa prego médio praticado no leildo R$ 1.714.025/MW.ano
Fonte: elaboragio propria
35. Com base nessa estimativa, ao se aplicar o pre¢o médio estimado a uma distribuigéo

hipotética de demanda (privilegiando a demanda imediata em face do atraso na realizacdo do 2°
LRCAP), os dispéndios anuais a serem assumidos pelos consumidores variariam entre RS 19 bilhdes
(para uma demanda de 10 GW) e R$ 51 bilhdes (para uma demanda de 30 GW). Considerando-se
prazo médio contratual de dez anos, o montante total envolvido poderia alcangar valores entre R$ 190
bilhdes e R$ 510 bilhdes.

Tabela 8. Simulagdo hipotética da demanda (entre 10GW e 30GW) para o prego médio estimado (R$
bilh&o).

ANO 2026 2027 2028 2029 2030 2031 TOTAL
Demanda contratada (GW) 4 3 2 1 0,5 0,5 10
Dispéndio anual (R$ bilhdo) 7 5 3 2 1 1 19
Demanda contratada (GW) 4 4 3 2 1,5 0,5 15
Dispéndio anual (R$ bilhdo) 7 7 5 3 3 1 26
Demanda contratada (GW) 4 4 4 4 3 1 20
Dispéndio anual (R$ bilhdo) 7 7 7 7 5 2 34
Demanda contratada (GW) 6 5 4.5 4 3,5 9 25
Dispéndio anual (R$ bilhdo) 10 9 8 7 6 3 43
Demanda contratada (GW) 7 6 5 4 4 4 30
Dispéndio anual (R$ bilhdo) 12 10 9 7 7 7 51

Fonte: elaboragado propria

56. Sédo, portanto, montantes expressivos. A titulo de comparagdo, em publicacdo de julho de

2025, a Aneel estimou que os encargos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) alcangariam
cerca de R$ 49 bilhdes em 2025, com impacto médio de 5,76% nas tarifas dos consumidores cativos
de baixa tensdo nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste; e de 3,85% nas regides Norte e Nordeste.
Nesse contexto, caso se confirme a expectativa de que a demanda alcance valores elevados (na ordem
de 30 GW), o efeito estimado da contratacdo, nos termos da simulagdo realizada, poderia representar
incremento tarifario da ordem de grandeza dos encargos do CDE (aproximadamente 5%). Em cenario
de contratacdo de demanda da ordem de 10 GW, o impacto estimado nas tarifas seria de
aproximadamente 2%.
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IV — Impactos a competitividade decorrentes da estratificacao do leildo por fonte de energia e
restricoes impostas

57 A alteracdo da sistemdtica do leildo foi impulsionada pelo MME em razdo da
judicializagdo do leildo que seria realizado em 2025, a qual havia sido maturada por mais de dois
anos. A sistematica anterior perseguia 0 menor preco para poténcia contratada, privilegiando apenas
a flexibilidade das fontes de energia. Isso decorria do objetivo do leildo, que ndo é a contratagdo de
energia, mas de poténcia, para assegurar a continuidade do fornecimento de energia em horarios
especificos (ao anoitecer, principalmente, quando a geragado fotovoltaica interrompe sua contribuicio
para o sistema e ha necessidade de o ONS acionar usinas centralizadamente despachaveis para
equilibrar o sistema).

58. Para os produtos com inicio de operagcdo em 2026 e 2027 (Produtos I e II), a sistematica
adotada privilegiou usinas termelétricas existentes a gas natural conectadas ao STGN e a carvdo
mineral, com previsao subsididria de contratacdo de usinas a 6leo combustivel para o atendimento da
demanda remanescente. Apesar de as usinas a gas natural, em tese, apresentarem maior eficiéncia e
flexibilidade — o que lhes conferiria vantagem competitiva pelo Fator A —, os pregos-teto fixados para
gas natural e carvdo (RS 2.250.000/MW .ano) superam os do leildo de 6leo (R$ 1.600.000/MW .ano),
cuja contratagdo ¢ apenas residual. Tal 16gica ndo se coaduna com o principio da modicidade tariféria,
sobretudo em leildes de poténcia, nos quais a flexibilidade e o preco deveriam ser determinantes.
Ademais, foram estabelecidas regras especificas que restringem a participagdo as usinas conectadas
ao STGN, vedando alternativas como a importa¢ao direta de gas e limitando a livre negociagcdo com
outros fornecedores, o que pode elevar os pregos contratados e reforcar a dependéncia das condigdes
praticadas nesse sistema.

59. Para os produtos com inicio entre 2028 e 2031 (IIL, IV, V e VII), a modelagem passa a
admitir competi¢do mais ampla entre usinas novas e existentes a gas natural — conectadas ou ndo ao
STGN - e usinas a carvao, diferenciando-se basicamente quanto ao prazo contratual (quinze anos
para novas e dez para existentes) e aos pregos-teto (R$ 2.900.000/MW.ano para as novas e
R$ 2.250.000/MW .ano para as existentes).

60. Ainda assim, o leildo de 6leo e biocombustivel mantém carater subsidiario, com prego-
teto inferior (R$ 1.750.000/MW .ano), reproduzindo a logica anteriormente criticada. Embora, nesse
conjunto, a competicdo seja formalmente mais ampla, é provavel que a contratagdo prévia dos
Produtos I e Il reduza o numero efetivo de ofertantes nos produtos subsequentes, além de influenciar
a formacdo de precos, ja que os agentes tendem a balizar suas ofertas pelos patamares mais elevados
previamente estabelecidos, o que pode mitigar os ganhos concorrenciais esperados e manter os precos
em niveis elevados.

61. Em complemento aos riscos concorrenciais ja apontados — notadamente a segmentacio
por produtos, a restricio de participagdo em determinados lotes e a fixacdo de precos-teto em
patamares elevados —, importa destacar o risco acrescido de conluio entre licitantes decorrente da
propria modelagem do certame. A subdivisdo do leildo em produtos especificos, aliada ao
cadastramento prévio dos agentes, amplia a previsibilidade quanto ao universo de participantes em
cada segmento, criando ambiente propicio a coordenacdo de condutas, seja para a elevagdo artificial
de precos, seja para a defini¢do prévia de vencedores, em prejuizo do carater competitivo da licitagdo.

62. Embora o cadastramento prévio constitua instrumento legitimo de habilitagao, ele pode,
nesse contexto, facilitar a identifica¢do antecipada de concorrentes e a combinacdo de propostas.
Soma-se a isso a eventual fixacdo de pregos-teto acima dos niveis de mercado, circunstancia que
amplia a margem para acomodagdo entre ofertantes e potencializa o risco de formagao de cartel.

63. Conforme o “Guia de Combate a Cartéis em Licitacdes” do Conselho Administrativo de
Defesa Economica (Cade), publicado em dezembro/2019 (peca 4, p. 50-52), entre os principais
elementos estruturais das compras publicas que podem facilitar a formac¢do e o monitoramento de
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cartéis, destacam-se os seguintes:

a) ahomogeneidade dos produtos - quando os produtos ou servigos a serem adquiridos apresentam pouca
ou nenhuma diferenciagdo torna-se mais facil chegar a um acordo, ja que os cartelistas precisardo
definir em conjunto apenas uma variavel de facil controle e mensuragio, o prego;

b) as condigdes do mercado, a estabilidade na demanda e a repetitividade das compras publicas -
mudangas significativas nas condi¢Ges de demanda ou fornecimento tendem a desestabilizar possiveis
acordos em curso, enquanto um fluxo constante ¢ previsivel de demanda por parte da Administragido
Publica aumenta o risco de conluio; bem como empresas com contratos vigentes tém maior facilidade
para realizagdo de acordos e de possiveis futuras compensagdes, até mesmo para manutengido dos
acordos a longo prazo, uma vez que reduz o custo de monitoramento do cartel e facilita a puni¢do de
eventuais desviantes;

c) arepeticdo de clausulas editalicias - traz previsibilidade a intera¢do entre os competidores;

d) o numero restrito de concorrentes — traz maior probabilidade de ocorréncia de conluio, uma vez que
com menos agentes no mercado, mais facil € o estabelecimento de um acordo entre eles;

¢) as barreiras a entrada — considerando que as empresas que atuam no mercado estdo protegidas da
pressdo competitiva de potenciais novos entrantes, fator esse que facilita a formacgdo e a manutencdo
de acordos colusivos, bem como permite aos seus integrantes abusar de seu poder coordenado (os
editais sdo documentos que estabelecem as regras que pautam a interagdo entre as licitantes — aspectos
relacionados a prego, quantidade, qualidade, tecnologia, prazos de execu¢do, duragdo do contrato,
dentre outros — e buscam reproduzir, de maneira ad hoc, o ambiente competitivo que, em tese, vigeria
no mercado privado, mas tal reproducdo, contudo, ¢ imperfeita, uma vez que os editais trazem
clausulas que excluem do certame algumas potenciais competidoras);

f) anecessidade das contratacdes — a dificuldade de reagir a elevagoes significativas de precos, conduz
a fixagdo de precos em patamares eclevados, deixando os contratantes a mercé de condigGes
artificialmente fixadas entre os licitantes; e

g) as frequentes interagdes entre licitantes - facilita a realizacdo de negociagdes entre os licitantes, seja
porque comumente as mesmas empresas participam de grande parte das licitagdes daquele mercado
ou porque interagem no ambito de associagdes ¢ ou eventos do setor, facilitando a definigdo de uma
estratégia comum, bem como o monitoramento ¢ a puni¢do de desvios por integrantes do cartel.

64. Em sintese, o 2° LRCAP reune varios dos elementos estruturais que, em tese, podem
favorecer a formacao de cartéis: (i) a segmentagdo dos produtos do leildo aumentou a homogeneidade
dos produtos e reduziu a dispersdo competitiva; (i) a imposi¢ao de barreiras de entrada nos Produtos
I e IT do leildo de gas natural e carvao mineral restringiu o universo de ofertantes; (iii) a vinculagdo
da demanda do segundo leildo a contratagdo realizada no primeiro leildo concentrou a atratividade e
o volume no certame inicial; (iv) a exigéncia de cadastramento prévio ampliou a previsibilidade
quanto aos participantes, facilitando eventuais intera¢des estratégicas; e (v) a fixacdo de precgos-teto
elevados criou margem para acomodagdes entre ofertantes, deixando a contratagdo sujeita a
parametros potencialmente afastados de parametros de mercado.

65. Todos esses riscos a efetiva competicdo no certame sdo diretamente influenciados pelo
unico parametro ainda passivel de definicdo relevante para o resultado do leildo: o montante de
demanda a ser contratado. Trata-se de varidvel com impacto decisivo sobre a dindmica concorrencial
e sobre a propria mitigagdo dos riscos apontados. Demandas mais restritas tendem a intensificar a
disputa entre os ofertantes, enquanto volumes elevados podem reduzir a pressdo competitiva,
favorecendo comportamentos acomodativos e eventual divisdo informal de mercado. Nesse contexto,
a combinagdo entre demanda elevada e precos-teto fixados em patamares altos pode ampliar a
probabilidade de contratacdo por valores proximos ao limite maximo estabelecido. A definigéo
criteriosa desse parametro revela-se, portanto, elemento central para o adequado funcionamento do
certame e para a preservacdo da modicidade tariféria.

66. Nesse contexto, mostra-se recomendavel que o MME pondere cuidadosamente todos
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esses elementos ao definir a demanda a ser contratada no 2° LRCAP — cuja sessdo esta prevista para
marco de 2026 —. especialmente em um cendrio marcado por incertezas quanto aos custos,
recentemente alterados com base em justificativas cuja fundamentacdo ainda demanda
esclarecimentos adicionais, e pela introducdo de sistematica inédita no certame (o chamado ‘“fator
A”). A adequada calibracdo da demanda, a luz dessas varidveis, pode contribuir para mitigar riscos
concorrenciais e tarifarios, favorecer maior eficiéncia alocativa e permitir ajustes graduais no desenho
do mecanismo concorrencial a medida que seus efeitos concretos forem sendo observados.

67. Como desdobramento dessa abordagem prudencial, pode-se considerar, ainda, a
possibilidade de eventual redu¢do do volume inicialmente contratado, combinada com a programagao
de novos leildes em intervalos semestrais ou anuais, até o atendimento integral da necessidade
identificada. Estratégia dessa natureza tende a ampliar a competitividade em cada certame, propiciar
maior aderéncia e gradual confirmagao dos pregos-teto considerados adequados e, adicionalmente,
criar oportunidade para avaliar, em ambiente concorrencial real, o desempenho de solucdes
tecnologicas emergentes — como os sistemas de armazenamento por baterias, ainda pouco testados no
ambito do SIN — que podem vir a se revelar alternativas mais eficientes sob a tica técnico-economica.

68. O exame realizado evidencia que, diante dos riscos apontados — notadamente o de
contratacdo sem competicdo efetiva, com consequentes valores elevados e impactos tarifarios por
varios anos —, existem diferentes possibilidades de encaminhamento, cada qual com riscos proprios e
distintas implicacdes econdmicas e financeiras.

69. Considerando que o leildo j& se encontra em curso e que had necessidade concreta de inicio
de suprimento de parte da demanda até meados de 2026, a andlise das medidas potencialmente
mitigadoras mostra-se essencial para orientar a defini¢do da alternativa mais adequada sob as
perspectivas concorrencial, econdmica e sistémica. As principais frentes decisorias concentram-se
na defini¢do da demanda a ser contratada, na eventual revisdo das clausulas editalicias citadas na
presente representagdo, na reavaliagdo dos precos-teto e, em ultima instancia, na manuten¢do ou no
ajuste do cronograma.

70. A calibragem da demanda revela-se instrumento central de mitigacdo, por influenciar
diretamente o grau de competi¢do entre os ofertantes. A definicdo de volume compativel com o
contexto concorrencial pode contribuir para reduzir incentivos a acomodagdo entre agentes e para
melhorar os resultados economicos da contratacdo, sem que se desconsidere a real necessidade de
demanda para pleno atendimento do SIN.

71. A revisdo pontual de cldusulas editalicias — notadamente aquelas que restringem a
participagdo ou impdem condicionantes durante a vigéncia contratual — também pode ampliar o
universo competitivo e pressionar 0s precos para patamares mais eficientes. Ajustes dessa natureza,
se bem delimitados, tendem a produzir ganhos concorrenciais com menor impacto sobre a seguranga
juridica e o andamento do certame.

T2 A eventual reavaliacdo dos pregos-teto, especialmente diante de alteragdes recentes e
substanciais, constitui medida com potencial relevante de limitar margens excessivas e desestimular
condutas colusivas. Contudo, sua ado¢@o deve ponderar os efeitos sobre a previsibilidade regulatéria
e sobre os agentes que ja estruturaram suas propostas.

73. Por fim, a alteracdo do cronograma, caso considerada necesséria para viabilizar ajustes
mais amplos no desenho do leildo, demanda avaliagcdo aprofundada quanto aos impactos sobre a
seguranca energética e sobre as solugdes transitdrias adotadas para atendimento da ponta. Trata-se de
medida com maior potencial de ampliar a competitividade, mas que deve ser sopesada a luz da
urgéncia sistémica e dos riscos associados a postergacao.

74. Em sintese, a combinacdo equilibrada dessas variaveis — demanda, regras de participacdo,
precos-teto e cronograma — é que permitird ao MME mitigar os riscos identificados, preservar a
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competitividade do certame e buscar a contratagdo de poténcia em condigdes economicamente mais
eficientes.

oo Na visdo preliminar desta Unidade Especializada, a alternativa que se mostra de menor
risco regulatério consiste na adequada calibragem da demanda a ser contratada associada a
manuten¢do do cronograma do leildo e dos precos-teto ja definidos, em observancia a seguranga
juridica — art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 23 e 24 da LINDB — e a necessidade
imediata de suprimento de poténcia no SIN. Trata-se da solu¢@o que tende a gerar menor instabilidade
regulatoria e, a0 mesmo tempo, ampliar a competitividade do certame, com potencial de melhorar o
resultado econdmico da contratacgéo.

76. Os riscos e irregularidades apontados nessa Representacdo devem ser sopesados a luz da
iminéncia da realizagdo do leildo, demandando andlise quanto a tempestividade de eventual decisdo
deste Tribunal e a configuracdo do perigo da demora. A realizacdo do certame sem o prévio
esclarecimento dos indicios apontados pode culminar na celebragio de contratos de elevada
materialidade, com impactos tarifarios relevantes e duradouros, de dificil reverséo.

TP Por outro lado, ha que se considerar o perigo da demora reverso, pois o leildo destina-se
a suprir necessidade concreta de poténcia no curto prazo e ja acumula atraso significativo. Nova
postergacdo pode ampliar riscos a seguranga do SIN, impondo a necessaria ponderacdo entre a
mitigacdo de riscos concorrenciais e a preservagao da confiabilidade do suprimento energético.

78. Dessa forma, entende-se pertinente diligenciar o Ministério de Minas e Energia (MME)
e 0 Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) para que apresentem avalia¢do especifica acerca
de:

a) necessidade e viabilidade de ado¢do de medidas mitigadoras em relagdo aos riscos
identificados, quais sejam, preco-teto elevado, cldusulas editalicias que restringem a
competi¢do e, notadamente, quanto a eventual definicdo da demanda a ser contratada no 2°
LRCAP;

b) riscos decorrentes de possivel atraso no cronograma vigente do LRCAP 2026, com indicagéo
de medidas mitigadoras aptas a preservar o equilibrio do sistema e assegurar a continuidade
no fornecimento de energia elétrica, bem como a correspondente analise dos riscos
remanescentes na hipotese de sua implementacio; e

c) dados objetivos acerca da demanda minima necesséaria para os exercicios de 2026, 2027 e
2028, bem como a programacao de contratagdo da demanda nos leildes com sessdes previstas
para 18 e 20 de marco de 2026 (LRCAP gés natural, carvao mineral e hidrelétricas; e LRCAP
6leo e biocombustivel).

CONCLUSAO

79 Trata-se de representagdo, formulada por esta Unidade de Auditoria Especializada em
Energia Elétrica e Nuclear, face a possiveis irregularidades relacionadas a defini¢do dos pregos-teto
e a inclusdo de clausulas possivelmente anticompetitivas no ambito do 2° Leildo de Reserva de
Capacidade de Energia Elétrica na forma de Poténcia (2° LRCAP). A representagdo deve ser
conhecida por preencher os requisitos previstos nos arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno/TCU
e no art. 103, § 1°, da Resolug¢do — TCU 259/2014.

80. A contratacdo de reserva de capacidade encontra fundamento no art. 3°-A da Lei
10.848/2004 e deve observar os principios da seguranca do suprimento, modicidade tarifaria,
eficiéncia administrativa, competitividade, motivacgdo técnica e seguranca juridica.

81. O exame realizado evidencia que os riscos identificados — notadamente a segmentagéo
dos produtos do referido Leildo, a imposi¢do de restri¢cdes especificas a determinados ofertantes e a
elevagdo expressiva dos precos-teto — podem comprometer a efetiva competi¢ao no leildo e resultar,
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em tese, em contratagdes a valores elevados, com impactos tarifarios relevantes e de longa duracdo
para os consumidores de energia elétrica, contrariando o principio da modicidade tarifaria, previsto
no art. 6°, §1°, da Lei 8.987/1995, bem como o principio da eficiéncia na prestagdo de servigos
publico, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

B2. A conjugagdo desses fatores, em especial em um contexto de adocdo de sistematica
inédita (com introduc¢do de novos parametros de valorag@o) e de parametros recentemente alterados,
impde a necessidade de que as decisdes adotadas pelo Ministério de Minas e Energia estejam
amparadas em fundamentacdo técnica robusta, transparente, em respeito ao dever de adequada
motivacgdo dos atos administrativos por agentes publicos, nos termos do art. 2° da Lei 9.784/1999.

83. A contratagdo em exame envolve materialidade expressiva, com estimativas de
dispéndios anuais que podem variar entre aproximadamente R$ 19 bilhdes e R$ 51 bilhdes — o que
representa montantes acumulados da ordem de R$ 190 bilhdes a R$ 510 bilhdes ao longo de um
horizonte contratual de dez anos. Trata-se de valores capazes de produzir impacto tarifario relevante,
estimado pelo mercado em cerca de 5% nas contas de energia elétrica dos consumidores, a depender
do montante de demanda a ser contratado, ainda ndo oficialmente divulgado.

84. Os riscos identificados devem ser sopesados a luz da iminéncia da realizagdo do leildo,
exigindo andlise quanto a tempestividade de eventual decisdo deste Tribunal e a configuracdo do
perigo da demora. A realizagdo do certame sem o prévio esclarecimento dos pontos controvertidos
pode culminar na celebracdo de contratos a valores elevados, acima do que seria considerado
eficiente.

85. Por outro lado, h4 que se considerar o risco inverso, uma vez que o certame busca atender
necessidade concreta de poténcia no curto prazo, relacionada a confiabilidade do Sistema Interligado
Nacional. Eventual postergacdo pode produzir efeitos indesejaveis sobre a seguranga do suprimento,
circunstancia que demanda ponderagdo equilibrada entre a mitigacdo de riscos concorrenciais e
tarifarios e a preservagdo da estabilidade operativa do sistema elétrico.

86. A adogdo de medidas mitigadoras mostra-se fator relevante para a continuidade do
certame em bases mais competitivas e eficientes. Entre as alternativas examinadas, destaca-se como
menos disruptiva — e potencialmente apta a aprimorar o resultado da contratacdo — a preservagao do
cronograma do leildo e dos precos-teto ja estabelecidos, acompanhada da revisdo de exigéncias que
possam restringir indevidamente a competicdo, como a obrigacdo de manutengdo das usinas
conectadas ao STGN durante toda a vigéncia contratual, bem como da avaliacdo fundamentada do
montante de demanda a ser contratado, a luz dos riscos identificados.

87. Nesse contexto, revela-se recomendavel que Ministério de Minas e Energia avalie, de
forma motivada e tecnicamente fundamentada, em conformidade com o art. 2° da Lei 9.784/1999, as
decisdes relativas a defini¢do da demanda a ser contratada, a calibragem dos precos-teto e as restrigdes
impostas aos ofertantes, considerando os riscos estruturais identificados e as possiveis medidas aptas
a mitiga-los, inclusive no que se refere ao desenho temporal das contratagdes.

88. E recomendavel que o MME e o Operador Nacional do Sistema Elétrico se manifestem
sobre os riscos decorrentes de eventual atraso no cronograma vigente, indicando as medidas
mitigadoras capazes de equilibrar o sistema e assegurar a continuidade do fornecimento de energia
aos consumidores, bem como os riscos remanescentes caso tais medidas sejam adotadas.

89. Diante da elevada materialidade envolvida e do horizonte contratual potencialmente
extenso, a atuag¢do tempestiva deste Tribunal assume carater preventivo, voltado a evitar a
consolidacdo de ineficiéncias estruturais cujos efeitos poderiam repercutir de forma significativa e
prolongada sobre as tarifas de energia elétrica.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
90. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracgdo superior, propondo:

90.1. conhecer da presente representagao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno fo TCU c/c o art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU
259/2014;

90.2. realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, em carater de urgéncia, ao
Ministério de Minas e Energia, para que, no prazo de 5 (cinco) dias apresente manifestagdo acerca
dos fatos apontados nesta representacdo e encaminhe a documentacgdo pertinente as justificativas e
motivagdes técnicas que embasaram as decisdes relativas a:

90.2.1. fixagdo de precos-teto para os produtos do leildo sem adequada fundamentacdo técnica,
especialmente diante do incremento aproximado de 80% entre os valores constantes dos Oficios
29/2026/SE-ME e 35/2026/SE-ME, de 10 e 13 de fevereiro de 2026, com a alocagdo de [}

I s avaliagdo do perfil

dos empreendimentos cadastrados;

90.2.2. exigéncia de permanéncia das UTEs conectadas ao Sistema de Transporte de Gas Natural
(STGN) nesse sistema durante toda a vigéncia contratual, considerando que as condig¢des impostas
no 2° LRCAP podem, em tese, configurar reserva de mercado, com potencial de reduzir a
competitividade setorial, manter elevados os custos de transporte e comercializagdo e assegurar

demanda continua a determinados agentes, ainda que a pregos superiores aos praticados fora do
STGN;

90.3. realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, em carater de urgéncia, ao
Ministério de Minas e Energia e ao Operador Nacional do Sistema Elétrico, para que, no prazo de §
(cinco) dias, apresentem avaliag@o especifica acerca de:

90.3.1. necessidade e viabilidade de adog¢do de medidas mitigadoras em relagdo aos riscos
identificados, notadamente quanto a eventual defini¢do da demanda a ser contratada no 2° LRCAP;

90.3.2. riscos decorrentes de possivel atraso no cronograma vigente do LRCAP 2026, com
indicagdo de medidas mitigadoras aptas a preservar o equilibrio do sistema e assegurar a continuidade
no fornecimento de energia elétrica, bem como a correspondente analise dos riscos remanescentes na
hipotese de sua implementacao; e

903 3. dados objetivos acerca da demanda minima necessaria para os exercicios de 2026, 2027
e 2028, bem como a programagao de contratacdo da demanda nos leildes com sessdes previstas para
18 e 20 de margo de 2026 (LRCAP gas natural, carvdo mineral e hidrelétricas; e LRCAP 6leo e
biocombustivel).

AudElétrica/D3, em 3/3/2026.
(Assinado eletronicamente)
Chrystian Guimaraes Vaz de Campos
AUFC — Mat. 8.671-1
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